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NAKAZOVANJE DODELJENIH SREDSTEV DRUSTVOM PO JAVNI RAZPISIH
Vprasanje ob¢ine:

»Zeleli bi pridobiti informacijo glede izpladevanja sredstev drustvom po javnih
razpisih.

Na podrocju javnih razpisov z druzbenih in drustvenih dejavnosti bi radi spremenili
nacin predplacila sredstev, ki se drustvom dodelijo.

ZIPRS 2024-2025 v 5. tocCki 1. odstavka 33. Clena dolo¢a, da je sicer predplacilo
dovoljeno do visine 70 odstotkov predvidenih pogodbenih obveznosti za
sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je
prejemnik oseba zasebnega prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo,
zasebni zavod ali ustanova, ¢e pogodbena vrednost ne preseze 30.000 eurov in
¢e se pogodbene obveznosti v celoti izvedejo v tekocem letu, a sem zasledila,
da npr. Obc&ina X sredstva nakaze v 100% predplacilu, kar se mi zdi dobra praksa,
ker dejansko drustva potrebujejo za svoje delovanje denar takoj.

V pogodbi imajo zapisano takole (napisali so mi, da so se po posvetu z revizorko in
finan€no sluzbo domenili za tak nacin):

»Ob¢éina X bo v letu 2024 sredstva za sofinanciranje izvajanja programa iz 2.
Clena te pogodbe nakazala na transakcijski racun prejemnika sredstev v roku
30. dni po podpisu pogodbe oz. skladno z likvidnostno zmoZzZnostjo
sofinancerja.

5. tocka 1. odst. 33. c¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2024 in 2025 (Uradni list RS, st. 123/23) sicer doloc¢a, da so
predplacila dovoljena le »do visine 70 % predvidenih pogodbenih obveznosti
za sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je
prejemnik oseba zasebnega prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo,
zasebni zavod ali ustanova, ¢e pogodbena vrednost ne preseze 30.000,00
eurov in ¢ce se pogodbene obveznosti v celoti izvedejo v tekocem letu«.

Sredstva dodeljena na javnem razpisu za sofinanciranje programov ljubiteljske
kulturne dejavnosti v obcini X za leto 2024, bodo kljub zgoraj navedeni
dikciji izvajalcu dodeljena v visini 100 % v obliki predplacila, saj izvajalec za
svoje redno delovanje potrebuje likvidnostna sredstva, ki jih pridobi ravno s
prijavo na predmetni razpis.

Obenem izvajalec s sredstvi, ki jih pridobi iz javnega razpisa za sofinanciranje
programov ljubiteljske kulturne dejavnosti, pokriva stroSke decembrskih
prireditev, kar pomeni, da bi teoreticno zahtevek z vsemi potrebnimi dokazili za
preostalih 30 % lahko izstavili Sele januarja naslednje leto. V praksi zadeva ni
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izvedljiva, saj ObCina X v januarju 2025 Ze deluje po proracunu za leto 2025,
neporabljenih sredstev iz preteklega leta (2024) pa ne prenasa v naslednje leto.
Izvajalec se Ze s podpisom pogodbe zavezuje, da bo sredstva namensko
porabil, v nasprotnem primeru ima Obcina pravico zahtevati vracilo
nenamensko porabljenih sredstev.«

Z Obc¢ine X so nam Se napisali, da jih hkrati s pogodbo zavezejo, da morajo dokazila
0 porabi sredstev dostaviti obCini do 30.3. naslednje leto. Problem je, ko pride do
nenamenske porabe sredstev in/ali nimajo dokazil. V tem primeru morajo, v skladu s
pogodbo, sredstva vracati. V primeru, da sredstev za vraCilo nimajo, ponavadi
prakticirajo tako, da potem, ko kandidirajo v naslednjem letu, se jim od dodeljenih
sredstev odStejejo nenamensko porabljena sredstva iz predhodnega razpisa. In
potem v tem letu dobijo ustrezno man,;.

Praksa se nam zdi dobra, a ne bi radi naredili kaj narobe, zato vpraS8amo, Ce lahko
tako uredi tudi nasa obcina.«

Odgovor ZOS:

Menim, da 52. ¢len ZJF dovoljuje predplacila — izjemoma ob primernem zavarovanju
predplacil (za drz. pror. je predpisan, torej bi moral na enak nacin predpisati
zavarovanje Zupan).

Jaz bi raje kot s 100% predplacilom, predvidela moznost predplacila v viSini 70 % s
prvim nakazilom, ko tekom leta dokaze namenske porabo za 30%, pa izplaCilo Se
30%.

Sicer pa ne vem, kaj je narobe, e se mu decembrske aktivnosti placa iz naslednjega
proracuna (saj obcinski proracun tudi prevzema obveznosti za prihodnja leta).

Menim, da je ravnanje (obarvano z rde¢o) nedopustno. Torej, da sredstva, ki smo jih
dali, in so jih porabili nenamensko, ter jih nimajo, odStejemo od naslednjega JR (to
pomeni, da predplacilo ni bilo ustrezno zavarovano).

ZJF: 52. ¢len (Pla¢evanje obveznosti)

(1) Obveznosti v breme drzavnega in ob&inskih proracunov se placujejo v rokih, ki se
za posamezne namene porabe doloCijo v zakonu o izvrSevanju drzavnega
proracuna.

(2) Neposredni uporabnik uporablja sredstva za plaCevanje Ze opravljenih nabav
blaga, storitev in gradbenih del. Dogovarjanje o predplacilih je mozno le iziemoma ob
primernem zavarovanju predplacil ter na podlagi predhodnega soglasja
ministra, pristojnega za finance, oziroma zupana. Nac¢in zavarovanja predplagcil
iz drzavnih in ob¢inskih proracunov predpiSe minister, pristojen za finance.
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ZIPRS 24,25: 33. ¢len (predplacila)
(1) Ne glede na drugi odstavek 52.cClena ZJF so predplacila dovoljena:

5. do viSine 70 odstotkov predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje
dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega
prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova, Ce
pogodbena vrednost ne preseze 30.000 eurov in Ce se pogodbene obveznosti v
celoti izvedejo v tekoCem letu;

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje drzavnega proracuna 135. ¢len
(1) V pogodbi med neposrednim uporabnikom in izvajalcem se doloCi rok, do
katerega mora izvajalec predloziti inStrument zavarovanja, pri Cemer rok ne sme
biti daljSi kot 15 delovnih dni od dneva sklenitve pogodbe. Pogodba mora biti
sklenjena z odloznim pogojem, ki doloCa, da zacne pogodba veljati, ko prejme
neposredni uporabnik od izvajalca ustrezno zavarovanje.
(2) V pogodbi med neposrednim uporabnikom in izvajalcem se dolo¢i, da mora v
primeru neizpolnitve pogodbene obveznosti izvajalec povrniti celotni znesek
predplacila, skupaj z zamudnimi obrestmi po obrestni meri doloCeni z zakonom.
Enako obveznost mora sprejeti tudi porok v porostveni izjavi in banka z banc¢no
garancijo.

(3) Neposredni uporabnik mora izdati nalog za unovcitev inStrumenta zavarovanja
naslednji dan po roku, ki ga je postavil prejemniku predplacila za vracilo predplacila,
pri ¢emer mora paziti, da instrumentu zavarovanja ne poteCe rok veljavnosti.
(4) Stroske zavarovanja predplacil nosijo izvajalci, ki so prejemniki predplacil.

o Sredstva dodeljena na javnem razpisu za sofinanciranje programov
ljubiteljske kulturne dejavnosti v ob¢ini X za leto 2024, bodo kljub zgoraj
navedeni dikciji izvajalcu dodeljena v visini 100 % v obliki predplacila,
saj izvajalec za svoje redno delovanje potrebuje likvidnostna sredstva, ki
jih pridobi ravno s prijavo na predmetni razpis.

o« Obenem izvajalec s sredstvi, ki jih pridobi iz javnega razpisa za
sofinanciranje programov ljubiteljske kulturne dejavnosti, pokriva
stroske decembrskih prireditev, kar pomeni, da bi teoreticno zahtevek z
vsemi potrebnimi dokazili za preostalih 30 % lahko izstavili Sele januarja
naslednje leto. V praksi zadeva ni izvedijiva, saj Ob¢ina X v januarju 2025
Ze deluje po proracunu za leto 2025, neporabljenih sredstev iz preteklega
leta (2024) pa ne prenasa v naslednje leto.

e« "Z Obcine X so mi Se napisali, da jih hkrati s pogodbo zavezejo, da morajo
dokazila o porabi sredstev dostaviti ob¢ini do 30.3. naslednje leto. Problem je,
ko pride do nenamenske porabe sredstev in/ali nimajo dokazil. V tem primeru
morajo, v skladu s pogodbo, sredstva vraCati. V primeru, da sredstev za
vraCilo nimajo, ponavadi prakticirajo tako, da potem, ko kandidirajo v
naslednjem letu, se jim od dodeljenih sredstev odStejejo nenamensko
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porabljena sredstva iz predhodnega razpisa. In potem v tem letu dobijo
ustrezno manj."
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