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Osrednja te

Uvodnik

Za vas smo pripravili prvo Stevilko glasila Glas obcin, v kateri
boste nasli pisano paleto prispevkov, ki dajejo vpogled v to
kaj se je dogajalo z zadnjem delu leta 2017, kaj se in kaj se bo v
prihajajocih mesecih leta 2018.

Zadnji del leta 2017 je bil, kot vsako leto, v znamenju pogajanj o
visini povprecnine. Ponovno so nas pristojni poslusali, ampak slisali
nas pa niso. Zahtevali smo polno povpreénino, povprecnino, ki bo
pokrivala vse stroske, ki jih obline imajo. Vemo, da povpreinina ni
edini vir financiranja obéin. Ne gre pozabiti na investicijski trans-
fer, ki velikemu stevilu obéin zagotavlja levji delez proracunskibh
sredstev in zagon za razvoj. Zdrugenje tu ne bo popuséalo in bo
vztrajalo pri dodelitvi teh sredstev, ceprav so se Ze pojavljale teznje,
da se ta sredstva preprosto ukine. Bilo bi enostavno, vendar za
obéine tudi pogubno.

éepmv bo leto 2018 bolj ali manj v znamenju referenduma o
drugem tiru in drZavnozborskib ter lokalnih volitev, pa bodo obcine
na veé podrocljibh imele nemalo dela. Med drugim caka obéine veliko
aktivnosti na podroéju gradbene in okoljske zakonodaje. Ne glede
na to, da novi Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2) ni bil
sprejet, pa s 25. 5. 2018 stopa v veljavo evropska uredba o varstvu
podatkov (GDPR) in tudi na tem podroéju bo nemalo dela. Zopet
naloge, ki Zal prinasajo finanéne posledice.

Veé kot zanimiva pa so konéne dolocbe novega Zakona o stvarnem
premozenju driave in samoupravnih lokalnib skupnosti. Zakon,

ki je zacel veljati 10. marca 2018, prinesel pa kup nejasnosti,
doloéa, da se bo poglavje, ki ureja nacrtovanje ravnanja s stvarnim
premozenjem, zacelo uporabljati Sele za leto 2020. Kaj to pomeni

v praksi obéine dobro vedo. Naleteli smo na pravno praznino. In
kako naprej? Na zdruzenju smo dali pobudo za spremembo zakona,
vendar smo s strani pristojnih prejeli odgovor, da ne bodo pristopili
k pripravi sprememb.

Kot ze receno, leto 2018 bo v znamenju volitev. 3. junija 2018 bodo
potekale drzavnozborske volitve, lokalne volitve pa bodo potekale
tretjo nedeljo meseca novembra. Slednje doloéa novela Zakona o
lokalnih volitvah, ki je bila sprejeta decembra 2017. Da bi dobili
vsaj majcen vpogled v to kako politicne stranke vidijo lokalno
samoupravo, smo jim posredovali nekaj vprasanj. Zanimivo je, da
se naceloma strinjajo, da je uvedba pokrajin nujna, ampak, ko pa je
treba stvari udejanjiti, pa nekako ni najti politicne volje in soglasja.
Morebiti pa bomo v novem mandatnem obdobju delezni prijetnibh
presenecen;.

Urednistvo
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Financiranje
obcin -
povprecnina
in investicijski
transfer -
2018 in 2019

Zakonoizvrsevanjuproracunov
Republike Slovenije za leti 2018
in 2019 (ZIPRS1819) doloca
povprecnino v visini 551 evrov
za leto 2018 oz. 558 evrov za
leto 2019, daje pa tudi pravno
podlago za sprejemanje
obcinskih odlokov za odmero
NUSZ ter pripravo dveh letnih
proracunov ob¢cine. Visina
sredstev za sofinanciranje
investicij in omejitev sredstev
nad primerno porabo je tokrat
dolocenav prehodnihdolocbah
Zakona o financiranju ob¢in.

Pogajanja oz. pogovori o financiranju
ob¢in 2018 in 2019 med predstavniki
zdruZenj ob¢in ter ministrstev za finance
in javno upravo so se odvili v treh krogih,
in sicer 2. avgusta, 13. in 21. septembra,
konec septembra 2017 pa so se predse-
dniki vseh treh zdruZenj ob¢in sestali
tudi s predsednikom Vlade dr. Mirom

Cerarjem.

Izhodi$¢ni vladni predlog, ki ga je mini-

strica za finance Mateja Vranic¢ar Erman

v zaletku avgusta predstavila vodstvom

zdruzenj obdin, je vseboval naslednjo

»ponudboc:

* povprecnina: 546 evrov za 2018 oz.
550 evrov za 2019,

* sredstva za sofinanciranje investicij: 3
% skupne primerne porabe ob¢in in
2 % skupne primerne porabe ob¢in v
obliki odobritve dodatnega zadolzeva-
nja ob¢in v proracunu drzave — enako
za 2018 in 2019,
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* presezek nad primerno porabo (visina
ni bila opredeljena).

Finan¢no ministrstvo je povprecnino
izra¢unalo na podlagi Zakona o fi-
nanciranju ob¢in (ZFO-1), Uredbe o
metodologiji za izra¢un povpre¢nine za
financiranje obéinskih nalog in Predloga
pravilnika o dolo¢itvi podprogramov, ki
se upostevajo za izra¢un povprecnih stro-
$kov za financiranje nalog. Pravilnik o
dolo¢itvi podprogramoyv, ki se upostevajo
za ugotovitev povprecnine, je bil namreé¢
lani z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS
razveljavljen, Vladi pa je bilo naloZeno,
da novo pravno podlago za dolodanje
povprecnine sprejme v enem letu.

Izra¢un, skladen z nastetimi pravnimi
podlagami, je predvidel povpre¢nino
v visini 608 evrov oz. 590 evrov, Ce se
uposteva Se predlog spremembe ZFO-1
(izlo¢itev dvojnega financiranja). Drzava
je tako s spremembo predpisov takrat
veljavni izradun povprenine, ki bi
moral znagati nekaj ve¢ kot 647 evrov
na prebivalca, znizala na 590 evrov.

Zahteve, ki jih je podalo Zdruzenje
ob¢in Slovenije glede financiranja v
prihodnjih dveh letih, so bile naslednje:
* glede povpre¢nine smo zahtevali vi-
$§ino, izra¢unano skladno z veljavnim
ZFO-1 (ne predlogom!), brez znizanja
zaradi varcevalnih ukrepov, povecano
za stroske na novo nalozenih nalog in
dodatne stroske dela, predvidene za
2018 in 2019 (odprava anomalij nad
26. pla¢nim razredom, uskladitev pla¢
v javnem sektorju z zdravniskimi pla-
¢ami in predviden dogovor o odpravi
varéevalnih ukrepov s sindikati za leti
2018 in 2019);

sredstva za sofinanciranje investicij:
visina, skladna z ZFO-1, torej 6 %.
V ludi priblizevanj stali$¢ smo zahte-
vali, da se obéinam zagotovi zakonsko
dolocena povpre¢nina oz. vsaj doloc¢i
prehodno obdobje, v katerem naj bo
ta dosezena do leta 2020. V ZOS smo
med drugim opozoril tudi na po-
membnost investicijskega transferja za
manjse oz. Sibkej$e ob¢ine. Ker razli¢ni
instrumenti financiranja ob¢in pome-
nijo razli¢en u¢inek za razli¢ne obdine,
smo pozvali, da je njihova (postopna)
uveljavitev do polne vrednosti vzaje-
mna, torej da se sorazmerno zvi$ujeta
investicijski transfer in presezek nad
primerno porabo kot tudi povpre¢nina.
Finanéni ministrici smo tudi predoc¢ili,

da obé¢inam pripada 54 % dohodnine
in da bi bila, glede na pobran obseg
dohodnine, povpre¢nina lahko bistve-
no visja. Ta bi 2018 tako lahko znagala
603 evre.

Do (zadovoljivega) zblizanja stali$¢ v treh
krogih pogajanj ni prislo.

Predsedniki vseh treh
zdruzenj ob¢in ZOS,
SOS, ZMOS so se 26.
septembra sestali s
predsednikom Vlade
dr. Mirom Cerarjem

ter finan¢no ministrico
Matejo Vranic¢ar Erman.

Na sestanku do konkretnejsega dogovora

ni prislo, smo pa s finanénega ministrstva

prejeli pisni koné¢ni predlog Vlade, in
sicer:

* povprecnina: 551 evrov za 2018 in 558
evrov za 2019,

* presezek nad primerno porabo: 85 %
presezka za 2018, 2019 v celoti ostane
ob¢inam,

* investicijski transfer: 3 % skupne pri-
merne porabe (nepovratni del) ter 3 %
primerne porabe povratnega transfera
- enako za 2018 in 2019.

Zdruzenje ob¢in Slovenije je v zacetku
oktobra 2017 poslankam in poslancem
posredovalo predloge amandmajev
na predlog ZIPRS1819, v katerem smo
zahtevali povpre¢nino za 2018 v viini
609 evrov ter 616 evrov za leto 2019.

Zdruienja ob¢in smo nato $e skupaj
nastopila proti navedenemu vladnemu
predlogu tako s pisnim mnenjem na
predlog ZIPRS1819 kot z nastopi na
delovnih telesih v Drzavnem zboru RS
in Drzavnem svetu RS. Po potrditvi na-
vedenih finan¢nih okvirov v Drzavnem
zboru RS je sledil veto drzavnih svetni-
kov in ponovno odlocanje in potrditev
poslank in poslancev.

Financiranje ob¢in za leti 2018 in 2019
je tako urejeno v ZIPRS1819 ter v noveli
ZFO-1C. V slednji je dolo¢ena tudi po-
stopnost dviga sredstev za sofinanciranje
investicij, in sicer v primeru pozitivne
gospodarske rasti. Sredstva investicijske-
ga transfera se lahko, ne glede na drugi
odstavek 23. ¢lena ZFO-1, porabijo
tudi za upravljanje z dolgom obéine in
za odplacilo letnih obveznosti obstojecih
dolgov ob¢in, ki so jih najele za izvedbo
investicij v lokalno javno infrastrukturo,
in investicij posebnega pomena za zado-
voljevanje skupnih potreb in interesov
prebivalcev ob¢ine.

ZIPRS1819 ureja tudi pravno podlago za
sprejemanje (novih) ob¢inskih odlokov
za odmero nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a ter pripravo dveh
letnih  proracunov obéine. Slednja
namre¢ doloda, da lahko Zupan, ne
glede na dolo¢bo 13.a ¢lena Zakona o
javnih financah, predlozi ob¢inskemu
svetu skupaj s predlogom prora¢una za
naslednje proracunsko leto tudi predlog
proracuna za leto, ki temu sledi, tudi
zunaj mandatnega obdobja, za katero je
bil izvoljen ob¢inski svet.

Glas ob¢éin 3



Spremembe sistema financiranja ob¢in

Novela Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1C) je zacela veljati 1. januarja 2018, razen dolocbe
glede sofinanciranja nalog skupnih obcinskih uprav, ki zacne veljati 1. januarja 2020. Po pojasnilu
Vlade RS kot predlagateljice se jasneje in pregledneje doloc¢a postopek dolocitve povprecnine.
Spreminjajo se utezi priizracunavanju primerne porabe obcin, izizracuna se ¢rta inflacija, spreminja
se dolocba o sofinanciranju skupnih obcinskih uprav. V Zdruzenju ob¢in Slovenije smo opozarjali
na nesprejemljivost predlaganih in sprejetih sprememb.

Novela Zakona o financiranju ob¢in
vsebuje spremembe, s katerimi se
preprecuje zviSevanje osnove za iz-
raun povprecnine zaradi inflacije iz
prejsnjih let na nacin, da se odpravlja
inflacija kot element pri izra¢unu
primerne porabe ob¢in. Po navedbah
pripravljavca predpisa se pregledno
doloc¢a dolocitev povprec¢nine - dolo¢a
se, kateri stroski obéin se pri dolo¢anju
povprecnine upostevajo, uposteva se
okvir za pripravo prora¢unov sektorja
drzava na podlagi zakona, ki ureja
fiskalno pravilo.

Spreminjajo se uteZi pri izracunavanju
primerne porabe ob¢in glede na demo-
grafske znadilnosti obéin. Konkretno
to pomeni ve¢jo obremenitev obéinskih
prorac¢unov obéin z velikim $tevilom

P

prebivalcev, e posebej mlajsih od Sest
let in starejsih od 75 let.

Spremenjen je tudi del zakona, ki
dolo¢a zakonski okvir sredstev v
delezu od skupne primerne porabe za
sofinanciranje ob¢in za uresnicevanje
pravic avtohtone italijanske in madzar-
ske narodne skupnosti in daje podlago
za sprejetje uredbe, s katero bodo
dolo¢ena merila za razdelitev sredstev
med ob¢inami. Crtana je dolo¢ba o
sofinanciranju ob¢in z romskim prebi-
valstvom, saj ob¢ine nimajo obveznosti
iz naslova dvojezi¢nosti, kot jo imata
obe narodni skupnosti.

Novela zakona dolo¢a zgodnejsi skraj-
ni rok za posiljanje sprememb nadrtov
porabe pri sofinanciranju obcinskih
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investicij, in sicer namesto do 15.
septembra do 15. avgusta tekocega leta.

Novela spreminja tudi dolo¢bo o sofi-
nanciranju skupnih ob¢inskih uprav.
Kot pogoj za sofinanciranje nalog SOU
se dolo¢a minimalno $tevilo vkljuce-
nih ob¢in, obogaten je nabor nalog, ki
jih opravlja skupna ob¢inska uprava in
sofinancira drzava. Te naloge obsegajo
naloge ob¢inskega in$pekcijskega nad-
zorstva, obcinskega redarstva, pravne
sluzbe, ob¢inskega pravobranilstva,
notranje revizije, proracunskega ra-
¢unovodstva, varstva okolja, urejanja
prostora, civilne za$lite, poZzarnega
varstva in urejanja prometa.

Dolo¢ba o sofinanciranju skupnih ob-
¢inskih uprav za¢ne veljati 1. januarja
2020. Do 1. januarja 2020 so ob¢ine




St

upravicene do sofinanciranja nalog v
visini 50 % sredstev za place in druge
izdatke ter prispevke delodajalca zapo-
slenim v skupnih ob¢inskih upravah,
povecane za 20 %.

Priprava in sprejemanje
sprememb ZFO-1 ter
aktivnosti ZOS

Ministrstvo za javno upravo je vod-
stvom zdruZenj ob¢in v zaletku janu-
arja 2017 predstavilo Predlog novele
Zakona o financiranju obéin. Sledila je
javna obravnava predloga novele.

Predlog sprememb ZFO-1 je predvidel
odpravo inflacije kot korektiva pri iz-
ra¢unu primerne porabe ob¢in, dopol-
nitev postopka izra¢una povprecnine,
spremembo utezi pri izratunavanju
primerne porabe ob¢in, spremembo
dolo¢be o sofinanciranju ob¢in na
obmogjih, kjer bivata italijanska in ma-
dzarska narodna skupnost, skrajSanje
roka za poro¢anje ob¢in o spremembah
podatkov o investicijskih projektih za
en mesec ter spremembo naéina sofi-
nanciranja skupnih obéinskih uprav s
ciljem povecati $tevilo skupnih ob¢in-
skih uprav z vedjim Stevilom vkljuce-
nih obdin in izvajanjem ve¢jega Stevila
nalog. Razlogi za spremembo ZFO-1:
zasledovanje ciljev Strategije razvoja
lokalne samouprave RS do leta 2020,
analiza udinkov sistema financiranja

ob¢in iz 2010.

Ministrstvo za javno upravo (M]JU)
smo zaprosili, da posredujejo izra-
¢une glede obstojede in nove enacbe
primerne porabe ter izra¢une glede so-
financiranja skupnih ob¢inskih uprav
glede na obstoje¢e SOU in predlagan
rezim sofinanciranja. Izra¢unov nismo
prejeli. Kot so nam pojasnili pred-
stavniki ministrstva, izra¢unov niso
pripravili zato, da se ne bi do predloga
opredeljevali le na podlagi izraunov
za posamezne obdine.

Glavne pripombe
Zdruzenja obcin
Slovenije:

* Poseg v formulo izratuna primerne
porabe bo povzrodil prerazporeditve
stedstev iz Sibkejsih okolij v mocnejsa,
kar je nesprejemljivo. S tem se ne bodo
redile tezave, ki nastajajo zaradi pre-
majhne povpre¢nine, smo opozarjali.

Teznja, da bi mo¢nejse ob¢ine pridobile
vec sredstev, ne bo resila problemov, saj
se razvojne razlike med regijami povecu-
jejo. Spremembam izra¢unov primerne
porabe brez vsebinsko poglobljene
vsestranske analize in $tudije vplivov
sedanjega sistema in potencialnih
prilagoditev izra¢unov smo odlo¢no
nasprotovali.

* Glede dolo¢be o opredelitvi vpliva stanja
javnih financ na povpre¢nino smo zah-
tevali, da se dolo¢i oziroma konkretizira
izracun znizanja povprecnine v primeru
javnofinan¢nih tezav. Sedanje stanje, ko
se vrednost dolodi brez kakr$nih koli iz-
ratunov, je z vidika finan¢ne avtonomije
ob¢in nesprejemljivo.

* Podani so bili pomisleki glede sofinan-
ciranja SOU. Predlagan poseg v finan-
ciranje skupnih obéinskih uprav bo
deloval destimulativno in bo zagotovo
predvsem zmanjsal $tevilo in izvajanje
ob¢inskih nalog v okviru SOU, smo
opozarjali. Glede na razpravo o SOU
menimo, da je sistem dober in lahko
predlagana radikalna novela povzrodi
predvsem  $kodo  medob¢inskemu
sodelovanju, zato smo predlagali, da se
dolo¢be glede SOZ ne novelirajo.

* Z vidika poenostavitve postopkov,
povecanja fleksibilnosti in racionalnej-
$e uporabe virov smo predlagali tudi
dopolnitev sistema, ki se nanasa na
sofinanciranje investicij.

Sledilo je ve¢ usklajevanj in sestankov,
predvsem glede sprememb meril za sofi-
nanciranje SOU, saj so na MJU na predlog
spremembe 26. ¢lena prejeli Stevilne in
zelo razli¢ne pripombe, skupno pa jim je
bilo, da se s predlogom novega 26. ¢lena ni
strinjal nih¢e. Kot so poudarjali na MJU,
zelijo s spremembo dosedi poglobitev in
optimizacijo medob¢inskega sodelovanja
tako glede Stevila vkljucenih obcin kot
glede obsega nalog.

V ZOS smo vztrajali tudi s predlogom
za poenostavitev koris¢enja sredstev
za sofinanciranje investicij po 21. in
23. ¢lenu ZFO-1. 24. marca 2017 je
bil na zahtevo ZOS sklican sestanek z
Ministrstvom za finance. Predlog ZOS
je bil, da bi bila sredstva za sofinancira-
nje investicij ob¢ine v obliki transferja,
sofinanciranje bi bilo namensko, poraba
sredstev bi morala biti skladna z vsebin-
skimi zahtevami, namenskost porabe bi
se preverjala naknadno. Opozorili smo
na tezave, ki nastajajo pri projektih, ki

so drzavni, a je kot sofinancer vklju¢ena
tudi obéina. Ker so pravila glede tekocega
in investicijskega transferja razli¢na, MF
zavrada predlog ZOS. Preudila se je tudi
moznost prenosa kvote sredstev, ki jih
ob¢ine ne bi porabile. Zal tudi ta predlog
ni bil uspesen.

Vlada RS je konec junija 2017 potrdila
in poslala v drzavnozborsko proceduro
Predlog novele Zakona o financiranju
obéin — enega od stebrov lokalne samo-
uprave — brez resnega truda, da se ta vsaj
deloma uskladi z zdruZzenji ob¢in.

ZOS jev DZ sprva vlozil zahtevo za umik
predloga ZFO-1C iz driavnozborskega
postopka, nato pa Se pripombe in
amandmaje na predlog zakona, na po-
budo ZOS pa je bil 10. avgusta v prostorih
Ministrstva za finance tudi dodaten
usklajevalni sestanek v zvezi z novim
predlogom Zakona o financiranju ob¢in.
Ker jih nismo uspeli prepricati z nasimi
pripombami, smo z aktivnostmi za spre-
membo obravnavanega zakona nadaljevali
v okviru drzavnozborske zakonodaje.

Pred obravnavo na mati¢nem odboru
DZ je bil glede vlozenih amandmajev
v DZ med pristojnima ministrstvoma in
zdruzZenji ob¢in izveden $e dodaten sesta-
nek. Predstavniki ob¢in smo bili enotnega
mnenja, da spremembe zakona, vklju¢no
s predlaganimi amandmaji, ne zasledujejo
interesov ob¢in. Poleg tega novela vodi
k razrahljanju stabilnosti financiranja
ob¢in, zato bi bilo najprimerneje, da se k
spremembam pristopi bolj sistemsko ter
na nacin, da bodo te odraz predhodno
izvedenih analiz (na primer analiza stro-
$kov in nalog ob¢in).

DZ je novelo zakona sprejel decembra
2017 po ponovnem glasovanju, do kate-
rega je prislo po vetu Drzavnega sveta
RS. Drzavni svetniki so med drugim
opozorili, da je bila novela sprejeta brez
resne uskladitve z zdruZenji obéin in da
je Skodljiva za obcine.
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Nova ureditev varstva osebnih podatkov

Ministrstvo za pravosodje je pripravilo predlog nove ureditve varstva osebnih podatkov (ZVOP-2).
Nova ureditev bi morala biti po veljavni ¢asovnici sprejeta ter uveljavljena pred 25. majem 2018.
Vlada RS, ki zaradi predc¢asnega prenehanja mandata deluje zomejenimi pooblastili, je v zacetku
aprila sprejela besedilo predloga ZVOP-2 in ga poslala v sprejem Drzavhemu zboru RS po nujnem
postopku. Aliga bo Drzavni zbor RS uspel sprejeti, pa je tezko verjeti. Posledi¢no se bo neposredno
uporabljala ureditev evropske Splosne uredbe o varstvu podatkov. V Zdruzenju ob¢in Slovenije
smo opozarjali predvsem na tezave glede ureditve in zahtev za pooblasc¢eno osebo za varstvo

osebnih podatkov.

Ministrstvo za pravosodje je pripra-
vilo in izvedlo Ze dve javni obravnavi
predloga novega Zakona o varstva
osebnih podatkov (ZVOP-2) - jese-
ni 2017 in v zadetku letosnjega leta.
Ministrstvo je v drugi krog javne
razprave, ki je trajala do 2. februarja,
poslalo posodobljeno razlic¢ico Predloga
zakona o varstvu osebnih podatkov. Z
njim se na novo urejajo pravne podlage
za obdelavo osebnih podatkov, uporaba
storitev informacijske druzbe za otroke
in polozaj notranjega nadzora pri upra-
vljavcih podatkov.

Pri pripravi osnutka je ministrstvo
izhajalo iz leta 2016 sprejete Splosne
uredbe o varstvu podatkov Evropske
unije (EU) ter povezane Direktive EU
za podrodje pravosodja in notranjih za-
dev. Osnutek sledi dosedanji ureditvi,
po kateri je Informacijski pooblas¢enec
edini nadzorni organ za varstvo oseb-
nih podatkov za vsa podro¢ja. Izjema
so tista podrodja, kjer to preprecujejo
ustavne doloc¢be ali doloébe splosne
uredbe ali primerljivi polozaji - npr.
neodvisno odloc¢anje sodstva.
Informacijski pooblas¢enec po zakon-
skem osnutku samostojno in neodvisno
izvaja inSpekcijski nadzor nad izvaja-
njem dolo¢b tega zakona in drugih
zakonov, obvezujo¢ih mednarodnih
pogodb ali zakonom enakovrednih
pravnih aktov ali odlo¢itev EU, ki se
v Sloveniji uporabljajo neposredno, ter
urejajo varstvo ali obdelavo ali prenos
osebnih podatkov oziroma osebnih
podatkov iz Slovenije.

Locene so pravne podlage glede ob-
delave osebnih podatkov o kazenskih
obsodbah in o kaznovanjih za prekrske,
vendar se pravila zavarovanja osebnih
podatkov s podroé¢ja posebnih vrst

Glas ob¢in 6

osebnih podatkov uporabljajo tudi
zanje. Na novo so razdelane defini-
cije in obdelave v zvezi s posebnimi
vrstami osebnih podatkov, vklju¢no s
pravnimi podlagami za obdelavo.

Predlog med drugim dolo¢a tudi
ureditev za pooblas¢ene osebe, ki
znotraj upravljavcev ali obdelovalcev
zagotavljajo varstvo osebnih podatkov,
zlasti ko gre za tvegane ali mnozi¢ne

obdelave osebnih podatkov.

V' Zdruzenju ob¢in Slovenije smo
podali pripombe predvsem glede
ureditve slednjega, torej pooblascene
osebe za varstvo osebnih podatkov.
Nova ureditev bo namre¢ terjala tako
pravno-organizacijske kot tehni¢ne
ukrepe na ob¢inah, kar pa vedno po-
meni tudi finan¢ne posledice. Ob¢ina
bo med drugim morala imenovati
pooblas¢enca za varstvo osebnih po-
datkov, kar lahko — glede na pogoje,
ki jih mora izpolnjevati (stopnja izo-
brazbe, dolzina delovnih izku$enj) in
ostale zahteve (nasprotje interesov) — v
(predvsem manijsih) ob¢inah povzroci
tezave. V ob¢inah bodo tezko preraz-
poredili $e dodatno delo na zaposlene,
zato se dolocene Ze nagibajo, da bodo
poiskale pomo¢ pri zunanjih izvajalcih,
smo opozorili. Tudi sicer predlagana
ureditev prinasa dodatne naloge. Od
pripravljavca predpisa smo zato zahte-
vali, da ustrezno ovrednoti finanéne
posledice predloga ZVOP-2 za ob¢in-
ske proracune in jih v predlogu tudi
navede, Vladi pa izrazili pri¢akovanje,
da jih bo upostevala pri dolo¢anju visi-
ne povpre¢nine. Ministrstvo smo tudi
zaprosili, da nam natan¢no obrazlozijo,
v katerem primeru bo $lo za konflikt
interesov, e se imenuje za pooblas¢eno

osebo nekdo, ki je Ze zaposlen v ob¢in-
ski upravi.

Splo$na uredba o varstvu podat-
kov (angl. General Data Protection
Regulation — GDPR) je zacela veljati
25. 5. 2016, njene dolo¢be pa se bodo
morale neposredno uporabljati v vseh
drzavah ¢lanicah v dveh letih. Rok za
prenos dolo¢b direktive v nacionalno
zakonodajo je prav tako dve leti.

Reforma varstva podatkov je zako-
nodajni svezenj, ki ga je Evropska
komisija predlagala 2012 z namenom
posodobitve in prenove dolo¢hb iz
Direktive o varstvu podatkov iz leta
1995. V ¢asu od sprejema direktive
leta 1995 je z razvojem sodobnih
informacijsko-komunikacijskih  teh-
nologij prislo do obseznih sprememb
v obsegu, intenzivnosti in prenosih
osebnih podatkov (npr. z razvojem
in Siritvijo uporabe racunalnistva v
oblaku, druzabnih omrezij, pametnih
telefonov), ki terjajo prilagoditve in
posodobitve zakonodajnega okvira.
Enotna in posodobljena zakonodaja o
varstvu podatkov je bistvena za zago-
tovitev temeljne pravice posameznikov
do varstva osebnih podatkov, razvoj
digitalnega gospodarstva ter okrepitev
boja proti mednarodnemu kriminalu
in terorizmu.

Zakonodajni svezenj zajema Splosno
uredbo o varstvu podatkov in Direktivo
o varstvu osebnih podatkov pri njihovi
obdelavi za namen kazenskega pregona.
Konéni besedili predpisov pa sta bili
objavljeni v Uradnem listu Evropske
unije 4. 5. 2016.



Pravice posameznika

V uredbi so navedene pravice posame-
znika, na katerega se nanasajo osebni
podatki, t. j. posameznika, katerega
osebni podatki se obdelujejo. Med
temi pravicami so pravica do dostopa
do osebnih podatkov ter pravice do
popravka, pozabe, izbrisa, omejitve
obdelave, ugovora in prenosljivosti
podatkov. Dolocena je tudi obveznost
upravljavcev (oseb, odgovornih za
obdelavo podatkov) glede zagotavlja-
nja preglednih in lahko dostopnih
informacij posameznikom, na katere
se nana$ajo osebni podatki, o obdelavi
njihovih podatkov.

Obveznosti upravljavcev
in obdelovalcev
podatkov

V uredbi so podrobno opredeljene

splos$ne obveznosti upravljavecev in
oseb, ki osebne podatke obdelujejo v
njihovem imenu (obdelovalci). Med
temi obveznostmi sta obveznost iz-
vajanja ustreznih varnostnih ukrepov
in obveznost uradnega obvescanja o
krsitvah varstva osebnih podatkov. V
skladu z uredbo bodo javni sektor ter
podjetja, katerih temeljne dejavnosti
zajemajo ali dejanja obdelave, ki po-
menijo redno in sistemati¢no obsezno

spremljanje posameznikov, ali pa obse-
zno obdelavo posebnih vrst podatkov,
morali imenovati uradno (odgovorno)
osebo za varstvo podatkov.

Po uredbi GDPR je za pooblas¢eno
osebo za varstvo podatkov lahko
dolo¢en posameznik ali posameznica,
ki izpolnjuje pogoje iz petega odstavka
37. ¢lena in drugega stavka Sestega
odstavka 38. ¢lena uredbe:

Pooblascena oseba za varstvo osebnih
podatkov se imenuje na podlagi poklic-
nih odlik in zlasti strokovnega znanja
o zakonodaji in praksi na podrolju
varstva osebnih podatkov ter zmoznosti
za izpolnjevanje nalog (...).
Pooblasiena oseba za varstvo podatkov
labko opravija druge naloge in dolZnosti.
Upravljavec ali obdelovalec zagorovi, da
zaradi vsakrsnib takih nalog in dolZnosti
ne pride do nasprotja interesov.

Upravljavci ne bodo ve¢ dolzni prija-
vljati zbirk osebnih podatkov v register
zbirk osebnih podatkov, ostajajo pa
dolZnosti sprejema katalogov, ki se
krepijo in uvajajo tudi za (pogodbene)
obdelovalce.

Vedji poudarek daje uredba tudi (pred-
hodnim) izvedbam analiz u¢inkov na
varstvo osebnih podatkov, v primeru
varnostnih incidentov, kot je npr. izgu-
ba osebnih podatkov, pa se uvaja obve-
znost poro¢anja nadzornemu organu in

v doloéenih primerih tudi obves¢anja
vseh prizadetih posameznikov.

Nadzorni organi

V uredbi je potrjena obstoje¢a obve-
znost drzav ¢lanic glede ustanovitve
neodvisnega  nadzornega  organa
na nacionalni ravni. Njegov cilj je
vzpostavitev mehanizmov, s katerimi
bi zagotovili doslednost pri izvajanju
zakonodaje o varstvu podatkov v vsej
EU. Bistveno je, da bo v primeru, ko
obdelava osebnih podatkov poteka v
veé kot eni drzavi ¢lanici, na¢eloma en
sam t. i. vodilni nadzorni organ pristo-
jen za spremljanje vseh teh dejavnosti.
To nacelo, imenovano vse na enem
mestu, pomeni, da bo pristojni vodilni
nadzorni organ v vsakem primeru, ko
gre za ¢ezmejno obdelavo osebnih po-
datkov, organ drzave ¢lanice, v kateri
je glavni ali edini sedeZ upravljavca ali
obdelovalca.

Uredba zajema tudi
Evropskega odbora za varstvo podat-
kov (angl. European Data Protection
Board, EDPB). Ta odbor naj bi sesta-
vljali predstavniki vseh 28 neodvisnih
nadzornih organov.

ustanovitev

Pravica do pravnega
sredstva in sankcije

Nova uredba ureja tudi pravico posa-
meznikov, na katere se nanasajo osebni
podatki, do vlozitve pritozbe pri nad-
zornem organu, pa tudi njihovo pravico
do pravnih sredstev zoper odloditev
nadzornega organa ali v primeru neu-
krepanja nadzornega organa, pravico
do odskodnine in odgovornosti.

Zoper upravljavce ali obdelovalce, ki
krdijo pravila o varstvu podatkov, so
dolocene zelo ostre sankcije. Te uprav-
ne sankcije izre¢ejo nacionalni organi
za varstvo podatkov.

Kodeksi ravnanja
in potrjevanje
(certifikacija)

S sprejemom uredbe daje EU vedji pou-
darek kodeksom ravnanja in postopkom
potrjevanja kot novim mehanizmom za
zagotavljanje in izkazovanje ustreznega
ravnanja z osebnimi podatki.
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Dolocen stalen termin rednih lokalnih
volitev - tretja nedelja novembra

Novela Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-J) je za€ela veljati 16. decembra 2017. Novela prinasa
stalen datum lokalnih volitev, ki bodo odslej tretjo nedeljo novembra. V Zdruzenju ob¢in
Slovenije smo sicer predlagali tretjo nedeljo oktobra.

V skladu s Strategijo razvoja lokalne sa-
mouprave v RS do leta 2020 in akcijskim
nacrtom je Ministrstvo za javno upravo
(M]JU) pripravilo Predlog novele Zakona
o lokalnih volitvah, sredi lanskega marca
je bil predstavljen zdruzenjem ob¢in,
junija je sledila javna razprava.

Novela prinasa stalen termin rednih vo-
litev. Po Sestih rednih lokalnih volitvah
se namre¢ ugotavlja, da se zaradi nadina
dolo¢anja datuma glasovanja ta po
koledarju vseskozi pomika na zgodnejsi
termin. To se z novelo zakona spreminja
in fiksira datum volitev na tretjo no-
vembrsko nedeljo. Prvi¢ bodo lokalne
volitve po novem potekale Ze letosnjo
jesen.

Predsednik Drzavnega zbora, ki sicer
razpisuje redne lokalne volitve, bo z
odlokom dolo¢il toden datum glasovanja
in datum zacetka volilnih opravil, pri
tem pa bo omejen z zakonom, saj bo za
datum glasovanja dolo¢il tretjo nedeljo
novembra. Temu je prilagojena tudi dru-
ga sprememba, da se drugi krog volitev
za zupana vedno opravi 14 dni po prvem
krogu. Drugi krog rednih volitev razpise
Drzavna volilna komisija, drugi krog
vseh ostalih volitev pa ob¢inska volilna
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komisija. Do zdaj je namre¢ drugi krog
rednih volitev DVK razpisala najpozneje
v 21 dneh.

MJU je sicer v prvotnem predlogu
predpisa za stalen termin rednih lokal-
nih volitev predlagal drugo novembrsko
nedeljo, vendar so poslanke in poslanci
zamandmajem to spremenili in potrdili
tretjo nedeljo novembra. Glede ustrezno-
sti datuma smo imeli pomisleke tudi v
Zdruzenju ob¢in Slovenije. Podprli
smo sicer stalen termin rednih lokalnih
volitev, vendar se nam je bolj smiseln zdel
datum tretje oktobrske nedelje, in sicer
zaradi drzavnih praznikov 31. 10. oz. 1.
11. lahko volilna opravila padejo na nave-
dena praznika. To smo zagovarjali tako v
pisnih pripombah na zakon, v pogovorih
s pripravljavcem predpisa kot v mnenju,
ki smo ga posredovali v Drzavni zbor RS.

Novela ZLV-] prinasa $e nekatere druge
spremembe.

Zmanjsuje se Stevilo volilnih organov.
Novela ukinja volilne komisije volilnih
enot in volilne komisije ozjih delov ob¢in.
Novela ZLV natanéneje kot do zdaj
razmejuje pristojnosti med Drzavno
volilno komisijo in MJU glede strokovne

podpore volilnega procesa. Dopolnjujeta
se dva ¢lena na nadin, da dolo¢be Zakona
o lokalnih volitvah razlaga MJU, med-
tem ko dolo¢be v zvezi z volilnimi pravili
in postopki, ki jih sicer dolo¢a Zakon o
volitvah v drzavni zbor, veljajo pa tudi
za lokalne volitve, razlaga DVK.

Spreminja se tudi ureditev, ki velja za
dolo¢anje nadomestil za volilne odbore
tako, da se zanje uporabljajo predpisi,
ki urejajo visino nadomestil za volilne
odbore za volitve in referendume na
drzavni ravni.

Vkljuéitev tujcev v volitve v svete oZjih
delov ob¢in do zdaj ni bila urejena na
nadin, ki bi bil skladen z volilno pravico
tujcev za volitve v ob¢inski svet. V skladu
z Direktivo Sveta 94/80/ES se popravlja
dolo¢be ZLV tako, da ne bo razlik pri
volilni pravici tujcev na volitvah v svete
ozjih delov ob¢in in v ob¢inske svete.

Novela zakona ukinja moznost, da bi bile
volitve v svete ozjih delov na dve leti.
Gre za ¢reanje dolocbe, ki se v praksi
ni uporabljala, saj pomeni nesorazmeren
strosek, zato bodo volitve tudi v svete
ozjih delov ob¢in izklju¢no ob rednih
lokalnih volitvah.

y



Aktualno

Pogled politi¢nih strank na lokalno

samoupravo

Blizajo se drzavnozborske volitve in Slovenija bo dobila ze trinajsto vlado. Potekale bodo 3. junija
2018. Zdruzenje obcin Slovenije zeli biti aktiven partner pri oblikovanju prihodnosti lokalne
samouprave in zagotoviti obéinam boljse pogoje za delovanje. Zelimo si manj birokracije, veéje
proznosti drzave nasproti ob¢inam in tega, da drzava obcin ne bi samo poslusala, temvec tudi
sliala in razumela. Zelimo si doseci, da poslanke in poslanci, pa tudi predstavniki Vlade RS,
obdcin ne bi obravnavali kot nasprotnika, temvec kot partnerja pri oblikovanju boljse skupne

prihodnosti.

Da bi dobili vpogled v vizijo vsake
politi¢ne stranke, v to, kako vidijo pri-
hodnost Slovenije in tudi ob¢in, smo jim
poslali nekaj vprasanj. Odgovore nam je
poslalo sedem politi¢nih strank, njihove
odgovore, ki so razvr$¢eni glede na cas
prejema, pa smo zbrali v ¢lanku.

V Slovenijiimamo 212 ob¢in. Tako
v strokovni kot lai¢ni javnosti se
kreSejo mnenja o njihovem Stevi-
lu. Kaksen je pogled vase stranke
na Stevilo obcin, njihovo velikost
in obseg nalog, ki jih opravljajo?

Nova Slovenija — kr$¢anski demokrati
(NSi): Slovenske obdine so si po svoji
velikosti pa tudi po Stevilu prebivalstva
zelo razliéne. Predvsem se to opazi pri
kadrovski in organizacijski strukeuri
zaposlenih v ob¢inskih upravah, kar
se odraza tudi pri urejanju prostora.
Predvsem vidimo priloznost, da bi
manjse obdine lahko ustanovile skupne
medob¢éinske sluzbe tudi na podrocju
urejanja prostora, po dobrem zgledu
medob¢inskih redarskih in ostalih sluzb,
ki so se izkazale za zelo u¢inkovite in do-
bre pri opravljanju svojih nalog. Nikakor
pa se ne moremo strinjati z zadnjo novelo
Zakona o financiranju ob¢in, ki manjse
ob¢ine dobesedno sili k ustanavljanju
skupnih ob¢inskih uprav.

Levica: Lokalni samoupravi je vsekakor
posveceno premalo pozornosti. V Levici
nismo za reformo, katere edini cilj bi bilo
zmanjsanje Stevila obéin. Zavzemamo se
za regionalizacijo Slovenije z ustanovi-
tvijo manjsega $tevila avtonomnih regij,
ki bodo sposobne odgovarjati na bodoce
izzive druzbeno-politi¢nega razvoja.
Vsekakor pa je nujen natanéen pregled
obveznih nalog ob¢in, za katere mora

biti zagotovljeno ustrezno financiranje.
Dejstvo je, da se ob¢inam vedno znova
dodaja nove in nove naloge, povpre¢nina
pa tem trendom ne sledi.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
Po na$em mnenju je ob¢in preved, saj
nekatere manj$e ne zmorejo izpolnjevati
vseh nalog. Mislimo, da bi se bilo treba
zgledovati po avstrijskem modelu.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): V SDS menimo, da so obdine
zelo pomemben del enakomernega regi-
onalnega razvoja in da Stevilne male in
stednje velike ob¢ine poslujejo racional-
neje kot drzava. Z vidika zmanj$anja ra-
zvojnih razlik bi veljalo prenesti dolo¢ene
pristojnosti iz ob¢in in upravnih enot na
pokrajine. Znizanje finan¢nih sredstev za
ob¢ine je po naSem mnenju nedopustno
in ne predstavlja racionalizacije delovanja
drzave, temve¢ nasprotno.

Zaveznistvo Alenke Bratusek: Dejstvo
je, da polovica slovenskih ob¢in ne izpol-
njuje zakonskih pogojev za ustanovitev
ob¢in, kar pomeni, da ¢e bi upostevali
zakon, bi bilo ob¢in pol manj, in to zaradi
kriterija $tevila prebivalcev. Strinjamo se
s tem, da bi bilo treba zakonska dolo¢ila
strogo upostevati. V prvi vrsti bi morali
nekatere naloge med ob¢inami zdruze-
vati in na ta nadin racionalizirati stroske.

Slovenska ljudska stranka (SLS): Ena
boljsih potez je bila ustanovitev vedjega
Stevila ob¢in, saj se je s tem Slovenija
enakomerneje razvijala, kot bi se, ce
bi bil sistem centraliziran. S tem smo
priblizali razvoj ljudem, ki sami vidijo,
kje v njihovem okolju so potrebe po do-
datnih vlaganjih, razvoju. Zal v zadnjem
¢asu Slovenija ponovno postaja vse bolj
centralizirana, ker na ratun var¢evanja
podezelju jemlje doloéene pristojnosti. Z

razvejanostjo ob¢in smo dosegli, da so
se razvili tudi manjsi kraji v Sloveniji,
ki bi bili v nasprotnem primeru odvisni

od Ljubljane.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Menimo, da je Stevilo ob¢in
v RS previsoko. Ob¢ine bi se po nasem
mnenju morale zdruZzevati. Zakon je v
preteklosti omogocal izjeme glede po-
gojev ustanavljanja ob¢in, zato imamo
danes preve¢ ob¢in z manj kot 5000
prebivalcev, prav vse pa niso upravicene
do statusa ob¢in.

Kaksen je pogled vase stranke na
obstojeci sistem lokalne samou-
prave v Republiki Sloveniji? Je sis-
tem po vasem mnenju zadovoljiv
ali bi ga bilo treba izboljsati? Ce
ocenjujete, da bi ga bilo treba
izboljsati, povejte, kako in na ka-
ksen nacin.

Nova Slovenija — krs¢anski demokrati
(NSi): Sistem je dokaj dober, ni pa opti-
malen. Drzava iz¢rpava ob¢ine tako, da
jim nalaga vedno ve¢ nalog, vire finan-
ciranja teh nalog pa jim celo zmanjsuje.
Manjka srednji nivo lokalne samouprave
- pokrajine, ki bilahko prevzele dolo¢ene
naloge, ki presegajo nivo ob¢in ali pa se
jim drzava lahko odpove in preda na nizji
nivo v skladu z nacelom subsidiarnosti.
Ampak ob tem je nujno poudariti, da se
mora drzava v tem primeru odpovedati
tudi ustreznemu delezu virov financira-
nja in ga preusmeriti skupaj z nalogami.
Levica: Sistem glede na dejansko stanje
sicer deluje dokaj dobro, vsekakor pa
so potrebne dodatne izboljsave. Kot
receno, morajo iti te v smeri regionali-
zacije, vzdrznega modela financiranja,
prevetritve obsega nalog, spodbujanja
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medob¢inskega sodelovanja in krepitve
neposredne demokracije (tudi) na lokal-
nem nivoju. Poleg regionalizacije je pri-
oritetnega pomena vsekakor premislek
o obveznih nalogah obé¢in ter njihova
ustrezna kategorizacija.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
Sistem lokalne samouprave je nedodelan,
ni povezave med ob¢inami in dostikrat
sosednja ob¢ina ne ve, kaj se dogaja na
drugi strani obc¢inske meje. Manjka
koordinacija delovanja, $e posebej pri
pridobivanju evropskih sredstev.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): V SDS se zavzemamo za uspesen
razvoj celotne Slovenije z zmanj$evanjem
regionalnih razlik. Predvsem bi bilo
skladno s spremembo Ustave Republike
Slovenije iz leta 2006 treba uvesti pokra-
jine oziroma okrepiti regijske politike,
okrepiti vloge ob¢in, ki bolje poznajo
probleme lokalnega prebivalstva ter
uspesno in uéinkovito pridobivanje sred-
stev za razvoj, kot so na primer evropska
sredstva ali javno-zasebno partnerstvo.
Ob tem velja poudariti, da je aktualna
Vlada 29. septembra 2016 sicer sprejela
Strategijo razvoja lokalne samouprave v
Sloveniji do leta 2020, vendar je to zal
storila prepozno. Po drugi strani pa velja
poudariti, da Ze sam pregled omenjene
strategije kaZze na to, da ima aktualna
Cerarjeva vlada, ki trenutno opravlja te-
koce posle, zeljo po centralizaciji drzave.
Po nasem mnenju bi morala biti vloga
in razvoj lokalne samouprave v strategiji
okrepljena. Na ta nacin bi dvignili kako-
vost zivljenja na lokalni ravni. Bistveno
je tudi vprasanje financiranja obdin.
Namesto finan¢nih spodbud nerazvitim
delom drzave so se spodbude dale Mestni
ob¢ini Ljubljana - tako z novelo Zakona
o glavnem mestu Republike Slovenije kot
tudi novelo zakona, ki ureja financiranje
ob¢in. Obe noveli sta bili sprejeti proti
izteku mandata sedanje koalicije in sta
regionalne razlike $e povedali. Ce lahko
predsednik Vlade Republike Slovenije
podpise »Dogovor med Vlado RS in
Mestno ob¢ino Ljubljana« v vrednosti
priblizno 300 mio evrov (kar pomeni

okoli 1000 evrov na prebivalca), pri-
¢akujemo podobne dogovore tudi z
ostalimi slovenskimi ob¢inami. Ob tem
opozarjamo na zaskrbljujoce dejstvo, da
marsikateri projekt iz dogovora nima
proracunskega kritja finan¢nih postavk.
Na drugi strani pa Vlada enostransko ne
zvisuje visine povprecnine, ki bi zajemala
dvig stroskov ob¢in, ki jih ob¢inam
nalaga drZzava prek sprejemanja zakonov.
Zaveznistvo Alenke Bratusek: Sistem
lokalne samouprave v nasi drzavi bi bilo
treba posodobiti in ob¢inam zagotoviti
denar za dodeljene naloge. Uvesti bi
bilo treba davek na nepremi¢nine in ga
kot izvorni prihodek pustiti ob¢inam.
Nedopustno je, da drzava sprejema ob-
veznosti, ki jih morajo nato kriti ob¢ine
brez dodatnih virov financiranja.

Slovenska ljudska stranka (SLS):
Sedanji sistem lokalne samouprave
bi moral dati ve¢ sredstev lokalnim
skupnostim. Premalo je denarja, name-
njenega lokalnim proracunom, saj drzava
centralno razporeja prek 90 % sredstev.
Zato regionalizem vidimo kot eno od
nujnih resitev. Skladno s pristojnostmi bi
se tako sredstva porazdelila med drzavo,
regije in ob¢ine. To pomeni, da bi morale
ob¢ine nujno dobiti ve¢ sredstev, regije
skladno s svojimi pristojnostmi in drzava
bistveno manj kot zdaj. Tako bi dobili
decentralizirano drzavo, kjer bi se ve¢
stedstev razporejalo na nizje nivoje.

Z ustanovitvijo pokrajin bi Slovenija
ogromno pridobila — predvsem bi morali
vsi bolj izkoristiti evropska sredstva, ki
smo jih v trenueni finanéni perspektivi
bistveno premalo.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Vsekakor je potrebno v sistem
lokalne samouprave vpeljati pokrajine,
kar je zapisano Ze v sami Ustavi RS.
Prepri¢ani smo, da bi oblikovanje pokra-
jin prineslo nove moznosti sodelovanja z
regijami sosednjih drzav in financiranje
¢ezmejnih programov s pomodjo evrop-
skih sredstev.

Kaksen je vas pogled na decen-
tralizacijo v nasi drzavi? V pre-
cejSnjem Stevilu evropskih drzav
imajo dvonivojsko lokalno sa-
moupravo, Slovenija e ne. Je pa
Slovenija s spremembo Ustave RS
leta 2006 opredelila pokrajine kot
obvezno drugo raven lokalne sa-
mouprave. Ali je vasa stranka za
takojsnjo ustanovitev pokrajin ali
mogoce menite, da za pokrajine
$e vedno ni pravi ¢as? Se vam zdi
sedanje stanje zadovoljivo? Meni-
te, da bi se delna decentralizacija
lahko izvedla z ukinitvijo uprav-
nih enot in prenosom nalog na
obdine? Kako decentralizirati dr-
Zavo, ¢e do ustanovitve pokrajin
ne pride?

Nova Slovenija — kr$¢anski demokrati
(NSi): Delno smo na to vprasanje od-
govorili ze v predhodnem odgovoru. V
Novi Sloveniji smo $e vedno zavezani tej
usmeritvi, Zzal pa trenutno ni zadostne
politi¢cne podpore temu projekeu. Ta
bi po nasem mnenju moral biti tudi
sestavni del Strategije razvoja lokalne
samouprave. Ukinitev upravnih enot
in prenos njihovih nalog na ob¢ine (in
delno na pokrajine) bi za drzavljane
nedvomno pomenila prednost, saj je v
zadnjih letih ve¢ krajevnih uradov kot
izpostav UE ukinjenih, drzava s tem
najbolj iskane storitve odmika od ljudi.
Za taksen predlog, kot ga izpostavljate,
bi morala obstajati res velika politi¢na
volja.

Levica: Odnos med centrom in periferi-
jo je treba korenito reformirati. Posledica
trenutne izrazite centralizacije je razvojna
prikrajsanost polovice ozemlja Slovenije.
Vel kot tretjina prebivalk in prebivalcev
je tako v drugorazrednem (“periferija”)
ali celo tretjerazrednem (“periferija
periferije”) polozaju. Cilj reforme tega
odnosa mora biti ustvarjanje enakih
moznosti ne glede na kraj bivanja ter od-
prava regionalnih zaostankov. V Levici se
odlo¢no zavzemamo za regionalizacijo,

N.Si
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ki jo vidimo kot predpogoj za vedjo
kohezijo.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
Slovenija bi morala uvesti pokrajine na
osnovi zgodovinskih dezelnih razmejitev,
ki so bile kot drzave v avstrijskem delu
monarhije vse do leta 1918. Takoj za
tem jih je ukinila jugoslovanska oblast,
to pa se je ponovilo po drugi svetovni
vojni. Na ta nacin so razdrobili slovenski
nacionalni prostor in ga pokradli sosedje.
Vrniti je treba dezele Krajnsko, Stajersko,
Korosko in Primorsko, na novo pa nare-
diti Pomursko.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): S spremembo Ustave Republike
Slovenije leta 2006, ko so se spremenili
121., 140. in 143. ¢len, se je vzpostavilo
podlago za zakonsko ureditev druge
ravni lokalne samouprave in opredelilo
pokrajine v okviru drzavne ureditve kot
samostojen upravno-politi¢ni teritorialni
podsistem lokalne samouprave. S tem
so bile vzpostavljene ustavne podlage za
dejansko izvedbo decentralizacije in uve-
ljavitev nalela subsidiarnosti. Menimo,
da bi uvedba pokrajin prinesla razvojno
funkcijo, s katero bi se pospesilo in bolj
izenadilo splo$ni razvoj drzave. Uvedba
pokrajin bi morala biti racionalna in
ucinkovita. Uvedba pokrajin ne bi smela
povecevati javnega sektorja. Pokrajine bi
morale imeti razvojno funkcijo in po-
spesiti ter izenaditi splo$ni razvoj drzave.
Zal od vzpostavitve ustavnih podlag
za regionalizacijo ni bilo dodatnih
premikov v smeri skladnega regional-
nega razvoja slovenskega prostora, in to
kljub temu, da je SDS v preteklosti ze
dvakrat predlagala celotno zakonodajo
za vzpostavitev pokrajin (a je takratna
koalicija omenjeni zakonodajni paket
obakrat zavrnila).

Zaveznistvo  Alenke  Bratusek:
Decentralizacija drzave je zahtevana v
Ustavi, Se bolj pomembno pa je to, da
bi bila decentralizacija dobra za ljudi. V
nasi stranki se zavzemamo za ustanovi-
tev pokrajin, vendar je treba tudi v tem
primeru upostevati dolo¢ene pogoje, ki
jih politika pri ustanavljanju ne bi smela

Aktualno

prekrsiti. Ukinitev upravnih enot se ne
sme zgoditi na pamet in brez premisleka,
kot se je to zgodilo pri ukinitvi SDK.

Slovenska ljudska stranka (SLS): Kot
Ze re¢eno, podpiramo ustanovitev pokra-
jin, saj v tem vidimo $e enega od naéinov
decentralizacije. Pristojnosti regij vidimo
v smeri prenosa dolocenih pristojnosti z
ob¢ine na pokrajine in prenos dolo¢enih
pristojnosti drzave na pokrajinski nivo. S
tem ne povzro¢amo dodatnih stroskov,
ampak zgolj prerazporejamo funkcije.
Cilj ustanavljanja pokrajin je z istimi
strogki ustvariti bolj kakovosten servis
drzavljankam in drZavljanom. Predvsem
pa morajo regije pridobiti ustrezne
finan¢ne in gospodarske vzvode, prek
katerih lahko vplivajo na ve¢anje zaposli-
tvenih moZnosti (razvoj delovnih mest)
in s tem na socio-demografsko stanje in
blaginjo obmog¢ja.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Do pokrajin mora priti in
ta zaveza mora biti tudi del koalicijske
pogodbe naslednje vlade. Kaksno pa bo
$tevilo le teh pa se je potrebno dogovoriti,
nagibamo se k manj$em Stevilu pokrajin,
primerno bi bilo Stevilo od Sest do osem.
Menimo, da upravne enote zelo uspesno
opravljajo svoje naloge, na kar kaze tudi
zadovoljstvo  uporabnikov  upravnih
storitev.

Sistem financiranja obcin je pre-
cej kompleksen. Ali menite, da
je sedanji sistem primeren ali bi
se zavzeli za spremembe? Ce da,
katere?

Nova Slovenija — krs¢anski demokrati
(NSi): Zakon o financiranju ob¢in je
sistemski zakon, ki skupaj z Zakonom
o lokalni samoupravi predstavlja temelj
delovanja ob¢in. Kot predpogoj za njiho-
vo pravi¢no financiranje bi morali najprej
pregledati obseg obveznih ob¢inskih
nalog in jih realno ovrednotiti, pri tem
je pomembno upostevati razlikovanje
med primernim obsegom financiranja
zakonskih nalog in primernim obsegom
financiranja razvoja ob¢in. Najprej torej
objektivna analiza, potem pa notranja

razdelitev sredstev z vidika objektivnih
razlik med posameznimi obd¢inami.
Temu bi bilo treba prilagoditi korekcijske
fakrorje.

Levica: Sistem financiranja ob¢in
nikakor ni primeren. Povpre¢nina se
sploh ne izra¢unava, upostevajo¢ obseg
nalog. Kljub temu, da veleva zakon njen
izra¢un glede na upostevanje vseh meril,
se povprecnina preprosto “izpogaja”. To
vsekakor ni vzdrzen model financiranja.
Financiranje mora upostevati obvezne
naloge in polozaj obéin, strukturo
prebivalstva ter morebitne druge speci-
ficne lastnosti. Preprosta dolocitev visine
povprecnine, ki je trenutno v veljavi, pa
ne uposteva nicesar od navedenega.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
Financiranje ob¢in bi moralo potekati
prek pokrajin.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): Sami ugotavljate, da je sistem fi-
nanciranja kompleksen. Veljalo bi razmi-
sliti, ali ta $e ustreza sedanjim razmeram.
Po nasem mnenju je najpomembnejse, da
financiranje zagotavlja enake moznosti
za razvoj vsem drzavljankam in drzavlja-
nom, ne glede na to, kje Zivijo. Dejstvo
je, da obdine za svoje obdane financirajo
tudi storitve, katerih cene se spreminjajo,
v glavnem povisujejo. Brez uposteva-
nja, da zviSanje cen, na katere obcine
nimajo vpliva, dodatno obremenjujejo
ob¢inske prora¢une, ni mogode prica-
kovati kakovostnega izvrSevanja nalog.
Upostevajo¢ sedanji nadin financiranja
ob¢in menimo, da bi bilo treba ohraniti
izratun povprecnine taksen, kot je bil
pred zadnjo spremembo zakona, torej z
upostevanjem rasti cen. Ob tem doda-
jamo, da pri sprejemanju zakona nismo
dobili nobene analize, ki bi pokazala,
da bo povpre¢nina po novem boljsa in
bolj enakomerno razdeljena. Menimo,
da taksen izra¢un povprecnine, kot je
bil sprejet, ne bo zagotavljal primernega
financiranja zakonsko predpisanih nalog
ob¢ine ne izvajanja nujnih investicij in
ne bo sledil gospodarski rasti. Taksna
sprememba bo dejansko neposredno
najedala razvoj obcin. Ocenjujemo,

Stranka Alenke Bratusek

Slovenska ljudska stranka
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da bodo resitve, ki jih je na podrocju
financiranja obéin predlagala Cerarjeva
vlada, in ki smo jim v SDS nasprotovali,
vodile v Se ve¢jo centralizacijo na podro-
u lokalne samouprave.

Zaveznistvo  Alenke  Bratusek:
Ob¢inam je treba v vedji meri zagoto-
viti lasten vir financiranja - davek na
nepremic¢nine. Tudi formula za izra¢un
sredstev, ki pripada ob¢inam, ni najbolj
pravi¢na in bi jo bilo treba ponovno
prevetriti, predvsem parametre, ki so
upostevani v izratunu. In Se nekaj - nasa
stranka bi uvedla obvezno participacijo
obcank in ob&anov pri pripravi proracu-
na, t. i. participatorni prora¢un. Tako bi
ljudje dobili vpliv na to, kateri projekti
se v ob¢ini naredjijo.

Slovenska ljudska stranka (SLS):
Zagovarjamo spremembe v smeri za-
gotavljanja ve¢ sredstev ob¢inam, kot je
predstavljeno pri 2. vprasanju. Menimo
$e, da mora drzava zagotavljati zadostna
sredstva za zakonske naloge, ki se z
drzave prenasajo na ob¢ine, ker je poleg
tega dolzna zagotavljati tudi del sredstev
za investicije, ki so nujne v lokalnih
skupnostih.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Strinjamo se, da je sedanji
sistem financiranja obéin precej kom-
pleksen, zato se v bodoce zavzemamo
za spremembe, ki bi med drugim upo-
$tevale demografska gibanja v ob¢inah,
saj najmlajdi in najstarej$i prebivalci v
primerjavi z drugo populacijo pomenijo
sorazmerno vedji strosek za obdéine.
Korak naprej bi bila tudi krepitev delo-
vanja skupnih ob¢inskih uprav.

Drzava obcinam vsako leto na-
meni manj sredstev. Prica smo
nenehnemu nizanju povprecnine,
znizevanju sredstev za sofinanci-
ranje investicij, ob tem pa se ob-
¢inam nalaga vedno nove naloge,
in sicer brez za to zagotovljenih
sredstev. Vse to seveda obcine
postavlja v tezak finan¢ni polo-
Zaj. Kaksne so po vaSem mnenju
mozne resitve?

Nova Slovenija — kr$¢anski demokrati
(NSi): Ce driava na ob¢ine prenese
opravljanje posameznih dodatnih na-
log, mora zanje nujno zagotoviti tudi
finané¢na sredstva; to je osnovno pravilo.
V tem trenutku bi bil rezultat boljsi, ¢e
bi drzava le izpolnjevala svoje zakonske
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obveznosti - dolo¢ila visino povpre¢nine
na raven pred krizo. Poleg tega bi nacin
dolo¢anja njene viSine spremenili tako,
kot je to zakon dolocal pred zadnjo no-
velo ZFO, ki je bila, Zal, kljub velikemu
nasprotovanju vseh reprezentativnih
zdruzenj obdin, sprejeta. Ne more biti
prepuséeno Vladi, da na podlagi svojih
argumentov dolo¢a oziroma predlaga
vi$ino povpre¢nine Drzavnemu zboru.

Levica: Prvi problem se kaZe v tem,
da sploh nimamo jasne analize oz. vsaj
seznama obveznih nalog ob¢in. Te so
vedno bolj razprsene po podro¢nih zako-
nih, pri vsaki novi spremembi najveckrat
niso navedene niti finanéne posledice.
Tako kot na drugih podro¢jih je bila tudi
lokalna samouprava delezna varéevalnih
ukrepov, ki do danes $e niso bili odpra-
vljeni. Vse to $e dodatno prispeva k vse
vedjim razvojnim zaostankom, saj sistem
ne dopusca prilagajanja konkretnim
situacijam v posameznih ob¢inah.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
DrZava je preve pozre$na, goljufa in
krade se na vseh koncih, ker ni kontrole s
strani pokrajin in navzdol s strani obéin.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): Ce driava prenada svoje pri-
stojnosti in naloge na ob¢ine, jim mora
zagotoviti ustrezna sredstva, s katerimi te
naloge lahko izvr$ujejo. Vlada, ki resno
zagovarja skladen regionalni razvoj, bo
morala pri financiranju obdin nujno
upostevati tudi ustrezne finan¢ne spod-
bude za investicijsko dejavnost. V SDS
smo veckrat poudarili in tudi predlagali
konkretne resitve, ki bi taksen skladen
razvoj tudi zagotovile.

Alenke Bratusek: To
seveda ne drzi v celoti. V zadnjih letih
se povpre¢nina za obdine spet zviSuje in
v ¢asu krize, ko je drzava utrpela veliko
znizanje davénih prihodkov, obéine tega
zniZanja niso utrpele v tako velikem ob-
segu. To potrjujejo Stevilke. Res paje, da
so stroski ob¢in v veliki meri odvisni od
resitev, ki jih sprejema drzava in ob¢inam
nalaga dodatne naloge, ne zagotovi pa
dodatnega denarja. To bi bilo nujno
povezati - nova oz. dodatna naloga, ve¢
denarja za ob¢ine.

Slovenska ljudska stranka (SLS):
Drzava bi morala spostovati zakonsko
predpisane visine povpre¢nine in tako
ob¢inam zagotavljati zadostna sredstva.
Drzava pozablja, da so obéanke in obéani

Zaveznistvo

tudi drzavljanke in drzavljani Republike
Slovenije!

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Drzi, da morajo ob¢ine deliti
usodo javnih financ in so zavezane k
spos$tovanju fiskalnega pravila. Prav tako
drzi, da se jim nalagajo nove obveznosti
(npr. dvig pla¢ v javnem sektorju) ob
tem pa se isto¢asno odvzemajo nekatere
moznosti za pridobitev sredstev kot v
primeru nove ureditve pogrebne in poko-
paliske dejavnosti, kateri smo v DeSUS
ostro nasprotovali. Zal povpreénine $e
vedno niso dosegle zakonsko dolo¢eno
raven, vendar smo vloZili ogromno
napora, da se le-te z leti dvigujejo.

V aktualni organizaciji drzavne
uprave in zmanjsanjem Stevila
ministrstev so obcine ostale brez
svojega resorja, s tem pa so izgu-
bile tudi neposrednega sogovor-
nika na vladni ravni. Vprasali bi
vas, kaksna bi bila po vasem mne-
nju najbolj smiselna institucional-
na umestitev in ureditev podro¢ja
lokalne samouprave?

Nova Slovenija — kr$¢anski demo-
krati (NSi): V Novi Sloveniji ob¢ine
razumemo kot osnovni temelj delovanja
celotne drzave; tako obdine kot drzava so
ustanovljeni z namenom, da drzavljani
uresni¢ujejo oziroma uveljavljajo svoje
interese. Zato je nujno, da med njimi
vlada interes vzajemnega sodelovanja. Ce
izhajamo iz tega dejstva, potem bi morale
ve¢ stedstev dobiti ravno obéine. Ker
temu ni tako, v tem trenutku na ravni
ob¢in primanjkuje okrog 130 mio evrov
za izvajanje njihovih obveznih nalog; sla-
bo stanje je tudi glede razvojnih sredstev,
ki jih obéine skoraj nimajo ve¢. Po drugi
strani pa drzava zlahka nameni ve¢ sred-
stev glavnemu mestu drzave MOL, ker
izvaja specifine naloge glavnega mesta.
To je nesprejemljivo.

Levica: V Levici smo Ze veckrat izposta-
vili, da reforma lokalne samouprave ni
stvar, ki se jo da izvesti na hitro. Tudi
izku$nje iz tujine kazejo, da je za kore-
nito reformo potrebno slabo desetletje
(dva mandata). Preteklo prestavljanje
podro¢ja z enega ministrstva na drugo
ter ustanavljanje in ponovno ukinjanje
samostojnega ministrstva zagotovo niso
prinesli pozitivnih ucinkov. Ce Zelimo
izvesti nujne spremembe, potrebujemo
samostojno ministrstvo, ki se bo lahko



ukvarjalo izklju¢no s tem. In pa seveda
ustrezen kader, ki obsega strokovnjake
tega podrodja.

Slovenska nacionalna stranka (SNS):
V trenutni ureditvi bi morale imeti ob¢i-
ne ve¢ glasov v Drzavnem svetu, kamor
bi (po Ustavi) sodili tudi obe manjsini.

Slovenska demokratska stranka
(SDS): V SDS zagovarjamo vitko drzav-
no upravo, kar pa ne pomeni, da neka-
tera podrodja, ki so strateskega pomena,
ostanejo brez ustreznih sogovornikov. Z
dobro organizacijo na drzavnem nivoju
je nujno zagotoviti, da obcine lahko
naslavljajo svoje interese brez ovir, ¢im
bolj neposredno, predvsem pa hitro in
ucinkovito. V procesu sodelovanja in
dogovarjanja med drzavo in ob¢inami
drzave s svojo ureditvijo ne vidimo
kot nasprotnika, ampak kot partnerja
ob¢inam pri doseganju skupnih ciljev.
Zaveznistvo  Alenke  Bratusek:
Samostojen resor ne pomeni nujno bolj-
$ega polozaja. Zdravstvo je od nekdaj sa-
mostojen resor, pa je situacija v zdravstvu
katastrofalna. Pomembno je, da Vlada
razume pomen lokalne samouprave in
to dokaze tudi z dejanji.

Slovenska ljudska stranka (SLS): Po
naSem mnenju je bila velika napaka,
da so ukinili moZnost so¢asne funkcije
zupana in poslanca, saj je ta predstavljala
dober stik ljudi, ki so uspesni na lokalni
ravni, z drzavo. V SLS se strinjamo, da
je lokalna samouprava tako pomembno
podrodje, dasi zasluzi svoj resor v Vladi.
Prav tako je razlika, ali poslanci prihajajo
iz lokalnih okolij z izkusnjami, kot jih
imajo npr. Zupani in Zupanje, svetniki
in svetnice. Dokler bodo v parlamentu
sedeli ljudje brez izkusenj tudi iz realnega
sektorja in ne bodo poznali dejanskih te-
zav in problemoy, si tezko predstavljamo,

da bodo predlagali dobre resitve.

Nas model regionalizma ne predvideva
novega birokratskega aparata, ampak
bodo lahko vedino nalog regij izvajale
posamezne skupne obcinske uprave. Da
bi presegli moZne razprtije v regijah,
povezane z vpra$anjem sedeza, naj bi se
sedez selil skupaj z mandatom pokrajin-
skega glavarja oz. po abecednem redu (po
zgledu predsedovanja v EU).

Poleg tega na$ model decentralizacije
predvideva manjSanje drzavne uprave.
Dr7avna uprava se mora ukvarjati prven-
stveno s strategijami razvoja, birokratski
kader pa nadomestiti z razvojnim.

Drzava naj zagotavlja racionalno rabo
javnih financ in odpravlja korupcijo.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): V' primeru ustanovitve
pokrajin, kar se mora prej ali slej tudi
zgoditi, bi bilo smiselno Drzavni svet RS
preoblikovati v Zbor pokrajin, v katerem
bi bili predstavniki pokrajin, ki bi glede
na sicer nepopolno dvodomnost nasega
sistema dobili veéja pooblastila glede
odlo¢anja o zadevah, ki se nanasajo na
ob¢ine in pokrajine.

Sredstva EU so pomemben ra-
zvojni vir v Sloveniji in kot tak tudi
pomemben vir financiranja pro-
jektov v ob¢inah. Se vam zdi, da
je Slovenija uspesna pri ¢rpanju
evropskih sredstev? Bi bili lahko
boljsi? Kje vidite manjko?

Nova Slovenija — krs¢anski demokrati
(NSi): Prav gotovo je Slovenija ena manj
uspesnih drzav pri ¢rpanju teh sredstev.
Verjetno je eden od vzrokov tudi kam-
panjsko delo; posledica takega dela so
nedore¢ene finanéne konstrukcije in
nesposobnost hitrega odzivanja drzave.
Levica: Slovenija je sicer v primerjavi z
drugimi drzavami ¢lanicami pri ¢rpanju
evropskih sredstev med uspe$nejsimi v
EU, vendar je érpanje v ¢asu zadnjega
mandata pod ministrico Smerkoljevo
manj uspesno. Hkrati u¢inkovitost ni¢
ne pove o vsebini financiranih projektov.
Najvedji manjko v Levici vidimo pri
usmerjanju evropskega denarja v projek-
te, ki so pogosto predimenzionirani za
lokalna okolja, v katerih nastajajo, ali pa
jih obdine v taksni obliki sploh ne potre-
bujejo. Evropska unija namre¢ postavlja
zelo rigiden okvir, vendar pa so hkrati
klju¢ni strateski dokumenti nedomisljeni
ali sami sebi namen (npr. Strategija pa-
metne specializacije). Ni torej pomemb-
na samo vsota, ki jo naérpamo, temvec
predvsem domisljenost projektov ter
njihov dejanski vpliv na visjo kakovost
zivljenja lokalnega prebivalstva in vedjo
kohezijo med razli¢nimi deli drzave.
Na tem podrodju kljub dobri statistiki
¢rpanja $e zmeraj mocno Sepamo.
Slovenska nacionalna stranka (SNS):
Slovenija je pri ¢érpanju EU sredstev
popolnoma odpovedala. Nekaj zaradi
neznanja vladnih uradnikov, nekaj
pa tudi zaradi prevelike servilnosti do
evropskih zahtev.

Slovenska demokratska stranka (SDS):
V SDS se zavedamo, da so evropska sred-
stva izjemno pomemben vir financiranja,
ki lahko bistveno razbremeni drzavni
proracun. Sedanji sistem je zapleten in
otezuje izvajanje evropske kohezijske
politike. Dobre prakse drugih drzav
kazejo, da je za bolj u¢inkovito ¢rpanje
evropskih sredstev nujno liberalizirati
formalne pogoje in zmanjsati splosno
administracijo v skladu z minimalnim
upostevanjem dolo¢il evropskih direktiv.
Pri tem opozarjamo, da bo morala priho-
dnja vlada upostevati spremembe, ki se
obetajo v prihodnjem finan¢nem okviru,
kjer bodo sredstva Se bolj omejena, kot so
bila doslej. V tako spremenjenih pogojih
bo Slovenija potrebovala izkuseno vlado,
ki bo znala zagovarjati interese svoje
drzave. Pri preteklih pogajanjih je vlada
pod vodstvom SDS Ze dokazala svojo
uspesnost.

Alenke Bratusek: Pri
¢rpanju EU sredstev so obéine odigrale

Zaveznistvo

zelo pomembno vlogo. Je pa res, da
drzava ni stvari uredila dovolj hitro in
so se projekti izvajali pod velikim ¢asov-
nim pritiskom, ¢isto na koncu finan¢ne
perspektive. Preved je administrativnih
zapletov in to bi bilo treba odpraviti.
Na zalost tudi v tej finan¢ni perspektivi
nismo dovolj aktivni oz. spet zamujamo.

Slovenska ljudska stranka (SLS): V
SLS smo izredno kriti¢ni glede ¢rpanja
sredstev EU, saj gremo proti koncu fi-
nanéne perspektive, iz katere pa nismo
pocrpali zadosti sredstev, ki so nam na
voljo. S tem izgubljamo pomembna
razvojna sredstva, zato menimo, da bi
moral kdo nositi odgovornost tudi za
to. V SLS ze dolgo opozarjamo, da je
v Sloveniji velik problem ta, da za slaba
dejanja in odlocitve v vecini primerov
nihée ne odgovarja. Sistem osebne odgo-
vornosti, ki je razvit v ve¢ini demokracij,
je v Sloveniji zal $e vedno tabu tema.

Demokrati¢na stranka upokojencev
(DeSUS): Pri ¢rpanju evropskih sredstev
je vedno prostora za napredek, saj je od
tega vira odvisna celotna bodoca slika
posamezne ob¢ine, vklju¢no z razvojem
socialne, zdravstvene in prometne in-
frastrukture. Po nasem mnenju je ena
od glavnih ovir za ¢rpanje evropskih
sredstev kompliciran in zbirokratiziran
postopek.
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Aktualno

Dolgotrajna oskrba Se naprej neurejeno

podrocje

Z delom koncuje se ena vlada, ki ni uspela zakonsko urediti podroéja dolgotrajne oskrbe. Predloga
zakona Zdruzenje ob¢in Slovenije ni podprlo. Podpiramo namero drzave, da se za starejSo in druge
pomoci potrebne populacije zagotovi stabilna in dostopna dolgotrajnejsa oskrba, vendar pa je
potrebno obstojece storitve na tem podroéju povezati, dodati manjkajoce storitve in v skladu z
zmoznostmi drzave in posameznikov zagotoviti stabilnejsi nacin financiranja. Glede na to, da gre
za zakon, ki prinasa velike spremembe na podroéju dolgotrajne skrbi za starejse in veliko finan¢no
breme za obcine, smo podalizahtevo za predhodno uskladitev zakona z reprezentativnimi zdruzenji
obdin, pripravo vseh potrebnih podzakonskih aktov ter natancne izra¢une financ¢nih posledic. Na
podlagi navedenega smo podali tudi zahtevo za predhodno zagotovitev dodatnih financnih virov

za obdine.

Predlog zakona ureja enotno definicijo
dolgotrajne oskrbe in s tem postavlja
okvir za nov steber socialne varnosti,
s katerim bi se zagotovilo integrirano
dolgotrajno oskrbo in odpravil razme-
jitve na socialne in zdravstvene storitve
na tem podrodju.

Z zakonom naj bi se povezalo zdra-
vstvene in socialne storitve dolgotrajne
oskrbe. S tem naj bi se omogotila
ustrezna oskrba in varnost vsem, ki po-
trebujejo pomo¢ pri osnovnih in pod-
pornih dnevnih aktivnostih, ne glede
na to ali bivajo doma, ali v institucio-
nalnem varstvu, ali v drugih oblikah
bivanja, kot so varovana stanovanja
ali bivalne skupnosti. Upravi¢enci bi
bili tako uvrsleni v pet kategorij. V
katero kategorijo pa bili uvrsceni, pa bi
bila odvisna od tega, kak$no pomo¢ bi
potrebovali pri osnovnih in podpornih
dnevnih opravilih. Posameznik pa bi
lahko izbiral, ali bo prejemal denarni
prejemek (za vseh pet kategorij), ali
osebnega pomocénika v najvisji kate-
goriji upravicenosti ali pa pravico do
storitev v formalni oskrbi na domu ali
v instituciji.

Do dolgotrajne oskrbe bodo upraviceni
polnoletni prebivalci Slovenije, ki so v
dalj$em ¢asovnem obdobju (dlje kot tri
mesece) ali trajno odvisni od pomoci
drugih pri opravljanju osnovnih in
podpornih dnevnih opravil. Formalno
dolgotrajno oskrbo bi, skladno s pre-
dlogom zakona, lahko izvajali javni
zavodi, zasebni izvajalci s koncesijo
in domace ter tuje pravne osebe in
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samostojni podjetniki. To bi lahko
izvajali ob izpolnjevanju ustreznih
kadrovskih, prostorskih, tehni¢nih
in varnostnih pogojev za opravljanje
dejavnosti.

Financiranje, ki bi bilo
enakopravno za vse?

Predlog zakona, ki med drugim ureja
financiranja dolgotrajne oskrbe v
prihodnje, je bil v javnosti deleZen
$tevilnih kritik. Ministrstvo za zdravje
je v predlagalo obvezno zavarovanje
za dolgotrajno oskrbo, v katero bi se
prenesli obstojeci viri za dolgotrajno
oskrbo odraslih in starej$e populacije
iz obveznega zdravstvenega zavarova-
nja in zavarovanja za pokojninsko ter
invalidsko zavarovanje. Ministrstvo
za zdravje Zeli z novim zakonom in
zavarovanjem zagotoviti upravicencem
kritje 70 odstotkov vrednosti formal-
ne oskrbe na domu ali v instituciji.
Preostalih 30 odstotkov pa bodo
$e vedno upravicenci morali placati
sami. Kot predvideva predlog zakona,
pa bo za neformalno oskrbo na domu
upravicenec lahko dobil denarni preje-
mek v vi$ini do 50 odstotkov vrednosti
pravice v formalni oskrbi na domu.

V skupnosti socialnih zavodov, pod
katere spadajo domovi za starostnike,
pa so na primer izrac¢unali, da bi ne-
kateri njihovi varovanci po novem iz
Zepa placevali celo $e ve¢, kot so dosle;.
Ni bilo podanega jasnega odgovora kje
bodo postavili mejo, kaj je zdravstveno
stanje, ki se krije iz zdravstvenega

zavarovanja, in kaj je del dolgotrajne
oskrbe. Prav tako ni jasno dolocena
meja vstopa v sistem, ki so jo okvirno
postavili tako, da bi bil do sofinan-
ciranja storitev upravicen nekdo, ki
potrebuje najmanj 26 ur pomoéi pri
opravljanju osnovnih in podpornih
dnevnih potreb na mesec. Kdor jih
manj, ne bi dosegel cenzusa, in bi
dejstvo, da je vzpostavljena dolgotrajna
oskrba, zaznal le po tem, da bi zanjo
moral plalevati obvezno doplacilo

Veliko kritik je bilo tudi na racun
prispevka za dolgotrajno oskrbo. Vsi,
ki prispevajo v zdravstveno blagajno
bi bo novem sistemu morali prispevati
0,48 odstotka od zavarovalne osnove v
blagajno za dolgotrajno oskrbo. Ker pa
to ni zagotovilo, da bi bili kdaj upra-
vi¢eni do sofinanciranja storitev, se je
na pristojne ponovno usul plaz kritik.

Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo
za finance si nista bila enotna glede
zagotovitve dodatnih finan¢nih sred-
stev, kar seveda kaze na to, da nismo
ni¢ blize prepotrebni zakonski ureditvi
podrodja.

Pripombe Zdruzenja
obdin Slovenije
O predlogu Zakona o dolgotrajni oskr-

bi in nacinu financiranja dolgotrajne
oskrbe je razpravljal tudi Odbor ZOS
za socialo, vzgojo, izobrazevanje, kul-
turo, $port in ostale druzbene dejavno-
sti ter pripravil pripombe. Tako ¢lani
kot ob¢ine so izrazili jasno stalis¢e, da
predloga zakona ne podpirajo, saj ta ni



uspesno povezal vseh storitev, finan¢no
pa dodatno obremenil posameznike in
lokalne skupnosti.

V' Zdruzenju ob¢in Slovenije sicer
podpiramo namero drzave, da se za
starejSo in druge pomoci potrebne
populacije zagotovi stabilna in dosto-
pna dolgotrajnejsa oskrba. Predvsem
je potrebno obstojece storitve na tem
podrodju povezati, dodati manjkajoce
storitve in v skladu z zmoZnostmi
drzave in posameznikov zagotoviti
stabilnejsi nadin financiranja.

Skladno s predlogom zakona, ob¢ine
prevzemajo veliko finan¢no breme, saj
bodo plac¢evale dodatek za dolgotrajno
oskrbo, poleg tega pa $e sofinancirale

storitve ob¢anom, ki ne bodo zmozni
sami financirati storitve.

Predlog zakona po nasem mnenju $iri
krog upravi¢encev (bolni, slabovidni,
gibalno ovirani....), dodaja moZnost
sofinanciranja  neformalnih  oblik
pomodi, ukinja dodatek za pomo¢ in
postrezbo in dodatek za tujo nego in
pomo¢, v fond sofinanciranja so po
novem vkljuéene tudi zdravstvene
storitve in placilo pripomockov, reha-
bilitacija itd. Poleg nastetega pa naj bi
ob¢ina zagotavljala tudi programe in
storitve za osebe, ki ne bodo upravi-
¢ene do storitev dolgotrajne oskrbe in
preventivne programe. Kot je razvidno
iz predloga zakona, pa naj bi ob¢ine

$e naprej zagotavljale storitev pomo¢
na domu in tudi doplacilo institu-
cionalnega varstva, saj se v zakonu
o socialnem varstvu ¢&rta le storitev
druzinskega pomocnika. Iz razlage
zakona pa je razvidno, da naj bi se
ob¢inam dolodena sredstva e vzela.

Od zakona smo upravi¢eno pri¢akova-
li, da bo obstojece pomodi institucio-
nalnega varstva in pomoc¢i na domu ter
druge storitve s tega podrodja oskrbe
povezal v sistem dolgotrajne oskrbe.
Namesto tega pa zakon dodaja novo
storitev za del populacije, ki potrebuje
dolgotrajno oskrbo. Menimo, da s
tega vidika zakon na zalost ni dosegel
pri¢cakovanega cilja.

Reorganizacija centrov za socialno delo

Septembra 2017 je Drzavni zbor RS sprejel novelo Zakona o socialnem varstvu (ZSV-H),
s katerim je bila sprejeta pravna podlaga za reorganizacijo centrov za socialno delo.
Reorganizacija predvideva zdruzitev sedanjih centrov za socialno delo v 16 obmo¢énih
centrov, 63 enot centrov za socialno delo pa bo ostalo glavni nosilec socialne politike v
lokalnem okolju. Uvajata se tudi informativha odloéba o enoletnih pravicah ter socialna

aktivacija.

Glavni cilji reorganizacije centrov za
socialno delo so: poenotenje dela centrov
za socialno delo; poenostavitev upravnih
postopkov pri odlo¢anju o pravicah iz
javnih sredstev in s tem razbremenitev
strokovnih delavcev, kar bo imelo za
posledico ve¢ moznosti za strokovno
delo na podrodju socialnega varstva in
povecanje ucinkovitosti. Reorganizacija
centrov za socialno delo bo storitve
centrov $e priblizala uporabnikom.

Reorganizacija centrov za socialno
delo vklju¢uje tri med seboj povezane
projekte:

* spremembo oziroma poenostavitev
postopkov uveljavljanja pravic iz jav-
nih sredstev z uvedbo informativne
odlo¢be,

* uvajanje socialne aktivacije kot novega
pristopa pri delu s prejemniki socialnih
transferjev v socialnem varstvu,

* novo organizacijsko strukturo centrov
za socialno delo.

Za vzpostavitev nove organizacijske
strukture centrov za socialno delo so bile
nujne spremembe Zakona o socialnem
varstvu, za vzpostavitev informativnega
izra¢una je bil spremenjen Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev,
Vlada RS je sprejela tudi Uredbo o dolo-
ditvi centrov za socialno delo, njihovega
sedeza in teritorialne pristojnosti ter
doloditvi enot centrov za socialno delo
in njihovega obmodja delovanja. S tem
je reorganizacija centrov za socialno delo

dobila vse podlage za izvedbo projekta.

Informativna odlocba

Poslanci so na decembrski seji sprejeli
novelo Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (ZUPJS-G), ki na cen-
trih za socialno delo uvaja informativni
izratun za letne pravice.

Namen informativne odloc¢be je razbre-
meniti stranke vlaganja vlog za podalj-
$evanje pravic z izdajanjem odloéb po

uradni dolznosti in razbremenitev centrov
za socialno delo izdajanja navedenih
odlo¢b z avtomatiziranim izdajanjem
informativnih odlo¢b. Dolo¢ene pravice,
predvsem letne, bodo tako obravnavane
avtomatsko in strankam ne bo treba vsako
leto vlagati vloge. Informativne odlo¢be
bodo izdajali centri za socialno delo na
podlagi avtomatiziranega sistema tiskanja
in pofiljanja, podobno kot informativni
izra¢un za dohodnino.

Socialna aktivacija

Razvit in vzpostavljen bo model socialne
aktivacije, ki bo zagotovil usklajeno in ce-
lovito obravnavo oseb, ki tvegajo reviéino
in so socialno izklju¢ene. Model socialne
aktivacije bo ustrezno povezal vse rele-
vantne institucije v procesu. Klju¢ni cilj
aktivacije je opolnomocenje ciljnih skupin
za priblizevanje k trgu dela, preprecevanje
zdrsa v revi¢ino oziroma socialno izklju-
enost in zmanjsanje neenakosti v zdravju
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in povecanje socialnih in zaposlitvenih
kompetenc dolgotrajnim prejemnikom
denarne socialne pomodi.

Organizacijska
struktura centrov za
socialno delo

Novela Zakona o socialnem varstvu se
za¢ne uporabljati 1. oktobra 2018. Zakon
dolo¢a novo strukturo centrov za socialno
delo. Ustanovljenih bo 16 novih obmo¢nih
CSD, ki bodo nastali s spojitvijo dosedanjih
62 centrov. Za celotno obmodje se bo na
enem mestu izvajalo vodenje in upravljanje.
Za organizacijo in vodenje strokovnega
dela in poslovanja centra za socialno delo
bo odgovoren direktor. Znotraj vsakega
izmed $estnajstih centrov za socialno delo
bo delovala skupna splosna sluzba, ki bo
zajemala racunovodstvo, administrativne
naloge, pravno in kadrovsko sluzbo.

Vladna uredba dolo¢a obmoéne CSD,
njihove sedeze in teritorialno pristojnost
ter enote CSD ter njihova obmodja de-
lovanja. CSD bodo poleg delovanja na
sedezu poslovali tudi zunaj sedeza, in
sicer skupno v 63 enotah v krajih, kjer
imajo sedez zdaj$nji CSD. V skladu z
novo organizacijo bodo CSD zaziveli 1.

oktobra 2018.
Z vidika lokalnih skupnosti je pomemb-

no dolo¢ilo novele Zakona o socialnem

varstvu, ki uvaja nov kolegijski posveto-
valni organ v CSD, to je svet lokalnih
skupnosti. Naloge, sestava in nacin
oblikovanja sveta lokalnih skupnosti
se dolodijo s statutom ali pravili CSD v
skladu z aktom o ustanovitvi.

Predvidene pristojnosti sveta lokalnih

skupnosti so:

* imenovanje dveh predstavnikov lokal-
ne skupnosti v svet centra,

* seznanitev s finanénim naértom in
programom dela centra,

* seznanitev o poslovanju centra, ki ga
predstavi direktor centra,

* sprejem  akcijskih nadrtov za izvedbo
regionalnih  izvedbenih nalrtov  po
Nacionalnem  programu  socialnega
varstva,

* dajanje pobud direktorju centra o
uvedbi dodatnih storitev in programov
v posameznih lokalnih skupnostih,

* dajanje predlogov in mnenj direktorju
centra o vprasanjih, ki se nanasajo
na podro¢je dela centra in socialno
problematiko v posameznih lokalnih
okoljih,

* povezovanje med centrom in lokalni-
mi skupnostmi,

* sodelovanje pri ustvarjanju novih
politik na podro¢ju socialnega varstva.

V Zdruzenju obcin Slovenije smo
spremljali proces reorganizacije centrov

za socialno delo, ¢eprav gre za drzavne
institucije. Delovanje in (re)organizacija
CSD namreé terja sodelovanje tako
drzavne kot lokalne ravni, saj je skrb za
kon¢nega uporabnika naloga obeh, dr-
zave in ob¢in(e). Do projekta smo imeli
dolodene pomisleke in tudi zadrzke.
Opozarjali smo, da se bo z uvedbo obmo¢-
nih CSD in enot izgubila avtonomnost
sedanjega delovanja, saj centri v lokalni
skupnosti delujejo s programi, ki jih fi-
nanciramo ob¢ine, to vlogo bodo prevzeli
obmo¢ni centri. S tem se uporabnikom
jemlje moznost, da bi bili slisani v lokalnem
okolju, saj bo vse delovanje programov od-
visno od ,,politike” in delovanja obmo¢nega
centra. Doloéeni popravki glede navedene-
ga so bili vneseni. Svet lokalnih skupnosti
naj bi omogocal, da se bo v okviru CSD
slisal tudi utrip lokalnega okolja in potreb.
Ali bo navedena ureditev dejansko zazivela,
bo pokazal ¢as.

Opozarjali smo tudi na posebnosti
dologenih okolij ter pozivali, da jih
je treba upostevati. Ministrstvo smo
tudi pozvali, da prvenstveno pristopi k
ustrezni strokovni strategiji priblizevanja
storitev in programov lokalnemu okolju,
tudi s podporo dodatnim programom
in storitvam, ki jih zdaj s financiranjem
v veliki meri izvajajo prav lokalne
skupnosti.

Resolucija o druzinski politiki 2018-2028
Vsem druzinam prijazna druzba

Viada RS je decembra 2017 potrdila predlog Resolucije o druzinski politiki 2018—2028 Vsem
druzinam prijazna druzba. Dokument je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti pripravilo na podlagi Druzinskega zakonika. Gre za strateski dokument, ki
za obdobje od 2018 do 2028 doloc¢a cilje ter ukrepe na podrocju druzinske politike.

V resoluciji je opredeljeno Sirse podrogje
druzinske politike in usmeritev razvoja
druzinske politike. DruZinska politika
temelji na celovitem oziroma integral-
nem in vkljuCujotem pristopu, kar
pomeni, da vklju¢uje vse vrste druzin,
upoSteva pluralnost druzinskih oblik
in razli¢nih potreb, ki iz tega izhajajo,
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spostuje avtonomnost druzine in indivi-
dualnost njenih posameznih ¢lanov, §¢iti
otrokove pravice v druzini in $irSe ter
postavlja v ospredje varstvo in kakovost
zivljenja druzZin in otrok. Bistven element
druzinske politike predstavlja tudi
usklajevanje poklicnega in druzinskega
zivljenja, zagotavljanje enakih moZznosti

obeh spolov, vzpostavljanje Sirokega
spektra programov in storitev za druzine
(premik od transferjev k podpornim sto-
ritvam za otroke in druzine), prispevanje
k stroskom za lazje vzdrzevanje otrok in
varstvo druzin v specifi¢nih Zivljenjskih
situacijah. DruZinska politika je v okvi-
ru predloga resolucije prepoznana kot



samostojna politika in ne ve¢ kot del
socialne politike. Je pa $e vedno nelo-
dljivo povezana z drugimi politikami.
Cilj druzinske politike v Sloveniji je
predvsem skrb za kakovost zivljenja
druzin (Se posebej kakovost Zivljenja
otrok) ter njihovo varstvo in zasito.
Ob tem je za demografsko politiko
pomembno tudi $tevilo rojstev v drzavi,
zato druzinska politika hkrati zasleduje
tudi cilj vzpostavitve spodbudnega okolja
za odlodanje za otroke. Za dosego tega
cilja je pomembna ugodna $ir$a druzbena
situacija (ugodne razmere na trgu dela,
$iroka dostopnost stanovanj ipd.), ki pri
ljudeh sproza obéutek varnosti in stabil-
nosti, ter druzinam prijazna druzinska
politika, ki promovira ukrepe za lazje
usklajevanje poklicnega in druZinskega
zivljenja. Raziskave ter primeri iz tujine
kazejo, da so ti ukrepi prakti¢no edini,
kjer je zaznati blag pozitiven vpliv na
odlodanje za otroke, zato resolucija temu
podro¢ju namenja posebno pozornost.

Temeljni cilji resolucije so naslednji:

* izboljSati  kakovosti  druzinskega
zivljenje s poudarkom na visoki ravni
kakovosti zivljenja otrok;

* zagotavljanje varstva in zas¢ite druzin
ter posameznih druzinskih ¢lanov,
posebej otrok;

* ustvarjanje pogojev, ki bodo spodbu-
dno vplivali na odlo¢anje za druzino.

Prav tako resolucija opredeljuje tudi

podcilje, ki so:

* posebno varstvo in zas¢ita najranljivej-
$ih druzin in posameznih druzinskih
¢lanov;

e izboljSanje  socialno-ekonomskega
polozaja druzin in otrok;

* razvoj kakovostnih, raznovrstnih in $i-
roko dostopnih programov v podporo
druzini;

* dvig stopnje socialne vklju¢enosti
druzin in otrok;

* ustvarjanje pogojev za lazje uskla-
jevanje poklicnega in druzinskega
zivljenja;

* zagotavljanje enakosti moskih in zensk
ter spodbujanje enakovrednejse poraz-
delitve skrbstvenega in gospodinjskega
dela;

* kakovostno in dostopno varstvo,
vzgoja in izobrazevanje otrok;

* kakovosten kulturni program in
dostop do kulturnih vsebin za otroke
in druZine;

* zagotavljanje kakovostnega in $iroko
dostopnega  zdravstvenega varstva
druzin s poudarkom na reproduk-
tivnem zdravju Zensk in moskih ter
zdravstvenem varstvu otrok;

* izbolj$anje dostopnosti do ustreznih
stanovanj, predvsem parom, ki prica-
kujejo otroka, in druzinam z majhnimi
otroki;

* izbolj$anje polozaja mladih in starSev
na trgu dela;

* stalno in sistemati¢no spremljanje
podro¢ja, vezanega na druZinsko
problematiko.

Ukrepi za doseganje ciljev resolucije so
del druzinske politike in se bodo prete-
zno izvajali v okviru nadrtovanih politik
resornega ministrstva. V dolo¢enem ob-
segu bodo ti ukrepi zadevali tudi druga
podrodja, ki so v pristojnosti posameznih
ministrstev, sluzb Vlade RS, lokalnih
skupnosti in drugih deleznikov. Skladno
z dokumentom bodo pristojna ministr-
stva ukrepe vkljucila v svoje programe
in dejavnosti, hkrati bodo poskusala v
svoje politike integrirati temeljne cilje in
nacela druzinske politike. Na nekaterih
podrogjih bo za izvajanje ukrepov treba
predvideti posebne dejavnosti, za katere
bodo ministrstva v okviru svojih prora-
¢unov namenila sredstva.

Finan¢na sredstva za vse ukrepe v reso-
luciji se bodo zagotavljala iz enega vira
ali ve¢ - drzavni proradun, proracuni
lokalnih skupnosti, zdravstvena in po-
kojninska blagajna in sredstva Evropske
unije. Dinamika uvedbe ukrepov bo
odvisna od proratunskih zmoznosti.
Resorji bodo za vse ukrepe, ki bi morda

zahtevali dodatna sredstva, ta zagotovili
v okviru svojih finan¢nih nadrtov s pre-
razporeditvami oziroma s povedanjem
u¢inkovitosti pri izvajanju ukrepov.
Sredstva za izvajanje ukrepov na posame-
znih podrodjih resornih ministrstev so
opredeljena in dolo¢ena v podro¢ni za-
konodaji in strateskih dokumentih in jih
ni mogoc¢e natan¢no opredeliti za celotno
obdobje, saj je njihova visina odvisna od
sprejetih novih programov in smernic.
Kljub temu, da ob sprejemanju resolucije
sredstev za celotno obdobje izvajanja
resolucije ni mo¢ natan¢no opredeliti,
so pravice porabe resorna ministrstva za
naslednje dvoletno prora¢unsko obdobje
(2018-2019) Ze natan¢no nacrtovala pri
pripravi prora¢unov za navedeni dve leti.
Visina sredstev, namenjenih druZinski
politiki, tako ne bo odvisna zgolj od
sprejetih novih programov in smernic,
pa¢ pa bo odvisna od ve¢ dejavnikov, kot
so obstojece zakonske in nezakonske ob-
veznosti na podro¢ju druzinske politike,
vi$ina Ze natan¢no nadrtovanih sredstev v
sprejetih proracunih, dolo¢anje prioritet
znotraj posameznih resorjev, povelanje
u¢inkovitosti izvajanja ukrepov in uki-
nitve neucinkovitih ukrepov.
Spremljanje  izvajanja resolucije je
dolznost vseh resorjev, ki so nosilci po-
sameznih ukrepov. Enkrat letno resorji
posredujejo porocilo o uresni¢evanju
ciljev resolucije in izvedbe ukrepov Svetu
RS za otroke in druzino. Svet v okviru
rednega letnega porocanja Vladi RS v
porodilo o delu vkljuéi tudi poroéilo o
izvajanju resolucije.
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Strategija razvoja Slovenije 2030

Vlada RS je decembra 2017 sprejela Strategijo razvoja Slovenije 2030 (v nadaljevanju: SRS), ki je
krovni razvojni okvir drzave. Strategija v ospredje postavlja kakovost zivljenja za vse. S petimi
strateskimi usmeritvami in dvanajstimi medsebojno povezanimi razvojnimi cilji postavlja nove
dolgorocne razvojne temelje Slovenije, z vkljucevanjem ciljev trajnostnega razvoja Organizacije
zdruzenih narodov pa Slovenijo uvrs¢a med drzave, ki so prepoznale pomen globalne odgovornosti

do okolja in druzbe.

Osrednji cilj SRS je zagotoviti kako-
vostno zivljenje za vse. UresniCuje se
preko uravnotezenega gospodarskega,
druzbenega in okoljskega razvoja, ki
ustvarja pogoje in priloznosti za sedanje
in prihodnje rodove. Dokument temelji
na viziji Slovenije leta 2050, ki so jo
javnosti predstavili februarja.

Pripravo nove strategije razvoja drzave so
zahtevala po krizi spremenjena razvojna
izhodis¢a Slovenije in nove razmere v
svetu skupaj z globalnimi trendi in izzivi.
Hkrati se je izteklo obdobje prej$njega
strateskega razvojnega okvira Slovenije,
ki je bil nazadnje opredeljen v Strategiji
razvoja Slovenije 2005-2013.

SRS je podlaga celovitega procesa sre-
dnjero¢nega nadrtovanja, ki predvideva
dolocitev ter potrditev prednostnih
nalog in ukrepov, potrebnih za njihovo
doseganje tako, da je zagotovljena dolgo-
ro¢na vzdrznost javnih financ ter v tem
okviru priprava in izvajanje proracunov.
Politike, aktivnosti in ukrepi morajo
tako prispevati k doseganju ciljev SRS.
Cilji predstavljajo podlago za oblikovanje
prednostnih nalog in ukrepov Vlade RS,
lokalnih skupnosti in drugih deleznikov.
Doseganje ciljev se bo spremljalo s 30
kazalniki uspesnosti, ki so skupaj s cilj-
nimi vrednostmi navedeni pri vsakem
od razvojnih ciljev. Med temi je posebej
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izpostavljenih 6 klju¢nih kazalnikov
uspesnosti, s katerimi se bo spremljalo
doseganje strateskih usmeritev.

Ustanovljeno bo tudi posvetovalno
delovno telo, ki bo bdelo nad uresnice-
vanjem in osvezevanjem strategije, saj bo
ustanovljen posebni svet vlade za razvoj.
Ta bo vkljuceval Sirsi krog deleznikov
s predstavniki socialnih partnerjev,
zasebnega sektorja, civilne druzbe, stro-
kovnih institucij, regionalnih in lokalnih
skupnosti ter vlade.

Kakovost zivljenja za vse prebivalke in

prebivalce Slovenije se bo kazala v:

* boljsih priloznostih za delo, izobraze-
vanje in ustvarjanje,

* bolj dostojnem, varnem in aktivhem
zivljenju v zdravem in distem okolju,

* aktivnejSem vkljuéevanju v demo-
krati¢no odloc¢anje in soupravljanje
druzbe.

Pet strateskih usmeritve
drzave za doseganje
kakovostnega zivljenja

Strateske usmeritve za dosego osrednje-
ga cilja strategije se bo uresnicevalo z
delovanjem na razliénih medsebojno
povezanih in soodvisnih podro¢jih,
ki so zaokroZena v dvanajstih ciljih
Strategije. Vsak cilj vsebuje utemeljitev
pomembnosti cilja, kljuéne usmeritve, na
katerih bo treba delovati, da bi dosegli
kakovostno Zivljenje za vse, 2-3 klju¢ne
kazalnike uspesnosti, ki predstavljajo
zelene rezultate na podrodju posame-
znega razvojnega cilja in povezavo s cilji
trajnostnega razvoja. Te pa so:
* vklju¢ujoca, zdrava, varna in odgovor-
na druzba,
* ulenje za in skozi vse zivljenje,
* visoko produktivno gospodarstvo, ki
ustvarja dodano vrednost za vse,
* ohranjeno zdravo naravno okolje,
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* visoka stopnja sodelovanja, usposoblje-
nosti in u¢inkovitosti upravljanja.

Kratek vpogled v proces
priprave Strategije
razvoja Slovenije 2030

Ob razpravah o viziji se je poleti 2016
zadela priprava nove dolgoro¢ne stra-
tegije. Junija 2016 je bilo izvedenih
devet tematskih razprav o posameznih
vsebinah, pri katerih je sodelovalo ve¢
kot 200 strokovnjakov in drzavnih
uradnikov. Septembra 2016 je sledila
delavnica, na kateri je tekel pogovor
o prvem moznem naboru kazalnikov
za spremljanje strategije. Na podlagi
strokovne razprave je Sluzba Vlade
RS za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko v sodelovanju z Ministrstvom
za finance ter Uradom RS za makroeko-
nomske analize in razvoj pripravila prvi
osnutek strate$kih usmeritev in ciljev
SRS. Decembra 2016 in januarja 2017

so vsi pristojni resorji podali mnenja o
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predlozenem dokumentu. Januarja 2017
je bil organiziran tudi interaktivni posvet
na ravni klju¢nih drzavnih uradnikov,
kjer so izmenjali poglede o vsebinah po-
sameznih ciljev in razpravljali o njihovem
medsebojnem povezovanju.

Prispevki resorjev in udelezencev so slu-
zili kot pomembna podlaga nadaljnjega

oblikovanja strategije. Z anketnim vpra-
$alnikom, ki je bil februarja 2017 poslan
strokovni javnosti, pa je vzporedno
potekalo ugotavljanje povezav med posa-
meznimi cilji. Marca in aprila je potekalo
strokovno usklajevanje in sledila je pri-
prava prvega osnutke strategije, ki je bil
maja 2017 poslan resorjem v usklajeva-
nje. Vzporedno so potekale tudi razprave
glede klju¢nih kazalnikov uspesnosti in
umescanja ciljev trajnostnega razvoja v
strateski dokument ter glede izvajanja in
spremljanja dokumenta. V sodelovanju
z OECD se pripravlja tudi prilagojen
dolgoro¢ni okvir za ocenjevanje vplivov
posameznih scenarijev oziroma dogovor-
jenih ukrepov, s katerim se bo spremljalo
tudi uresni¢evanje ciljev strategije.

Na podlagi razprav in prejetih pripomb
resorjev je bil pripravljen drugi osnutek
strategije, ki je vkljuéeval predlog klju¢-
nih kazalnikov uspesnosti. Osnutek je bil
julija 2017 poslan vsem resorjem. Nadalje
je tretji osnutek strategije septembra 2017
obravnavala stalna medresorska delovna
skupina za razvojno naértovanje, ki je
osnutek sprejela z nekaj dodatnimi
spremembami.

Vlada RS je oktobra 2017 sprejela sklep,
da dokument pomeni ustrezno podlago
za zaletek javnega posvetovanja. Javno
posvetovanje o osnutku SRS se je zacelo
12. oktobra 2017 in je potekalo do
vkljuéno 9. novembra 2017. Poleg jav-
nega posvetovanja je bilo organiziranih
$e nekaj pogovorov z zainteresiranimi
delezniki, ki so Zeleli poglobljeno pred-
stavitev strategije in razpravo o osnutku
dokumenta. Predlog strategije je po za-
dnjem krogu medresorskega usklajevanja
Vlada RS sprejela na svoji 159. redni seji,
7. decembra 2017.
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Sprejeta zakonodaja

Novela Zakona o javnih financah

Novela Zakona o javnih financah (ZJF-H) je zacela veljati 1. marca 2018. Z njo se v nacionalno
zakonodajo prenasa evropska direktiva o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav clanic.
Sprejem novele je bil nujen, saj se je s prenosom evropske direktive zamujalo ze stiri leta, Sloveniji
je grozila tozba. To je bil tudi eden od razlogov, da je Ministrstvo za finance odstopilo od sicer
nameravane celovite prenove ureditve javnih financ. V okviru priprav obeh predlogov, tako novega
zakona kot novele zakona, smo bili zelo aktivni tudi v Zdruzenju ob¢in Slovenije.

Z novelo Zakona o javnih financah
(ZJF-H) se je v nacionalno zakonodajo
dokonéno prenesla evropska direktiva o
zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri
drzav ¢lanic, cilj novele pa je dolo¢iti tudi
prve korake za ve¢letno proracunsko na-
¢rrovanje v okvirih srednjeroéne fiskalne
strategije Vlade.

Na ravni EU je bil novembra 2011 sprejet
paket zakonodajnih predlogov, in sicer
petih uredb in direktive, katerih namen
je okrepiti fiskalno odgovornost drzav
¢lanic in okrepiti njihovo ekonomsko
upravljanje. Slovenija je z namenom
stabilizacije javnih financ 2013 v Ustavo
vklju¢ila fiskalno pravilo, 2015 pa je
sprejela tudi Zakon o fiskalnem pravilu.
V sprejeti zakonodaji je vec¢ina dolo¢b
direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi
s proracunskimi okviri drzav ¢lanic ze
implementiranih, z implementacijo pa
se dokoncuje novela Zakona o javnih
financah. V noveli se dolo¢i tudi ureditev,
povezana s srednjero¢nim nacrtovanjem
fiskalne politike, saj Zakon o fiskalnem
pravilu v ve¢ dolo¢bah napotuje na ure-
ditev v Zakonu o javnih financah.

Na tem podrog¢ju se uvajata dva nova
dokumenta, in sicer drzavni program
razvojnih politik in srednjero¢na
fiskalna strategija. DrZavni program
razvojnih politik bo Vlada sprejemala do
konca novembra tekocega leta, vseboval
pa bo prioritete Vlade, ki so klju¢nega
pomena za razvoj Slovenije in izhajajo iz
strategije razvoja Slovenije. Do zdaj so se
ti nadrti oblikovali spomladi ob pripravi
nacionalnega reformnega programa in
programa stabilnosti. DrZavni program
razvojnih politik naj bi postal klju¢ni
dokument, ki bo predstavljal osnovo za
pripravo finan¢nih naértov prora¢unskih
uporabnikov.  Srednjero¢na  fiskalna
strategija bo vsebovala vrsto elementov,
ki bodo sluzili kot podlaga za ugotovitev
ustreznosti konsolidacije javnih financ.
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Srednjero¢no fiskalno strategijo pred-
stavljata zdruZena okvira za pripravo
proracunov sektorja drzava in program
stabilnosti, kar ob upo$tevanju, da se bo
drzavni program razvojnih politik prvi¢
pripravil 2019, pomeni njeno uveljavitev
2020.

Nova je tudi dolo¢ba, ki zahteva po-
ro¢anje o davénem dolgu in davénih
izdatkih, spreminja pa se tudi ureditev
glede izvr$evanja proracuna ob koncu
leta, ki ministru za finance daje ustrezne
instrumente za zagotavljanje spostovanja

fiskalnih pravil.

Na lo¢enem racunu zbrani presezki dr-
Zavnega oziroma obcinskega proracuna
se ob zadolZenosti drzave oziroma ob¢ine
lahko uporabijo le za odplacila glavnic
dolga v teko¢em proratunskem letu. Ce
ob¢ina nizadolZena, se presezki uporabijo
samo za financiranje namenov iz tretjega

odstavka 5. ¢lena ZFisP.

O uporabi na lo¢enem ralunu zbranih
presezkov javnega sklada, katerega usta-
noviteljica je ob¢ina, na predlog Zupana
odloda ob¢inski svet. Ob¢inski svet lahko
zahteva vplacilo presezkov v obcinski
proracun, ¢e ugotovi, da javni sklad ni
zadolZen in ne obstaja nujnost investicij
ali povecanja premozenja javnega sklada.

O uporabi na lo¢enem ra¢unu zbranih
presezkov javnih zavodov odlo¢i ob¢inski
svet na predlog Zupana ob predhodnem
soglasju financerja oziroma sofinancerja,
ki ve¢ kot 50 % sofinancira javni zavod,
Ce ustanovitelj in financer nista ista oseba.
Obtinski svet lahko zahteva vpladilo pre-
sezkov v ob¢inski proracun, e ugotovi,
da javni zavod ni zadolZen.

V Zdruzenju ob¢in Slovenije smo zadnji
dve leti aktivno sodelovali pri prenovi
javnofinan¢ne zakonodaje. Ministrstvo
za finance se je namre¢ lotilo priprave
novega zakona o javnih financah. Prva
javna obravnava novega predpisa je bila

februarja in marca 2016. Predlog novega
ZJF s kasnejsimi variantami predloga
je veckrat obravnaval strokovni odbor
zdruzenja. Z novimi re$itvami se v ve-
likem delu nismo strinjali. Marca 2016
je bila izvedena tudi javna predstavitev
in izmenjava mnenj o novi zakonodaji.
Usklajevanja predloga novega ZJF in
novega zakona o ra¢unovodstvu so bila
prve mesece 2017, nato pa je Vlada RS
konec 2017 v drzavnozborski postopek
posredovala novelo Zakona o javnih
financah, s katero se je osredotodila le
na resitve, ki pomenijo implementacijo
evropske direktive. ZOS je podal pripom-
be Ze v okviru medresorske obravnave, z
njimi smo delno uspeli. Na neupostevane
pripombe smo ponovno opozorili tudi v
mnenju, ki smo ga posredovali v Drzavni

zbor RS.

V njem smo med drugim opozorili na
nejasnost in nedodelanost dolo¢b novega
poglavia o srednjerotnem naértovanju
fiskalne politike in fiskalne discipline.
Opozorili smo, da lahko dolo¢ba o
pripravi napovedi prihodkov oziroma
prejemkov in odhodkov oziroma izdatkov
predstavlja poseg v avtonomijo ob¢ine, ¢e
bi Vlada zahtevala zmanj$anje odhodkov
v napovedih, ki vklju¢ujejo tudi napoved
odhodkov za tekoée leto, saj to pomeni
poseg v proratun v izvr§evanju. Poleg
tega smo izpostavili, da na dan priprave
tak$nega dokumenta (napovedi) ob¢ina
ne bo razpolagala z verodostojnimi
podatki, ki bi ji omogocali pripravo
in »poSteno« predstavitev prejemkov
in izdatkov. Nejasna je tudi dolo¢ba
glede povecanja premozenja in uporabe
presezkov proracuna, saj ni jasno, kdaj
lahko ob¢ina uporabi dikcijo »ne bi ve¢
izpolnjevala pogojev za delovanje« ali »¢e
obveznost povecanja premozenja izhaja iz
strukturne reforme« oziroma kaj se Steje
kot povecanje premozenja (rekonstrukcija
ob¢inske ceste?).



Sprejeta zakonodaja

Novela Zakona o javhem narocanju

Na februarski seji Drzavnega zbora RS je bila sprejeta novela Zakona o javhem narocanju (ZJN-3A),
ki jo je predlagala skupina poslancev. Z novelo se zZeli bolje sititi delavce pred krsitvami delovne
in socialne zakonodaje s strani izvajalca javnega narocila ali njegovega podizvajalca. Po njem
bo lahko narocnik razveljavil pogodbo o javhem narocilu, ¢e bo ugotovil, da izvajalec huje krsi
delovno, okoljsko ali socialno zakonodajo.

Socialna klavzula je dolo¢ilo, da pogodba
preneha veljati, ¢e je naro¢nik seznanjen,
da je pristojni drzavni organ ali sodisce
s pravnomoc¢no odloditvijo ugotovilo
krsitev delovne, okoljske ali socialne
zakonodaje s strani izvajalca pogodb o
izvedbi javnega narocila ali njegovega
podizvajalca.

Zakon bolj natan¢no in dolodljivo ureja
socialno klavzulo - v zakonu se socialna
klavzula nadomes$¢a z uporabo razve-
znega pogoja, t. j. prenchanje veljavnosti
pogodbe o javnem naroc¢anju. Prvi pogoj
za uresnicitev razveznega pogoja je izpol-
njen v primeru seznanitve naro¢nika z
dejstvom, da je sodi$¢e s pravnomocno
odloditvijo ugotovilo krsitev delovne,
okoljske ali socialne zakonodaje s strani
izvajalca ali njegovega podizvajalca.
Drugi element, ki mora biti izpolnjen,
da se razvezni pogoj uresnici, pa je, daje
od te seznanitve naro¢nika s krsitvijo in
do poteka pogodbe e vsaj Sest mesecev.

V novelo zakona se dodaja ¢len, ki ureja,
da velja specialna ureditev za primere

delovno-intenzivnih
storitvah, ki so se izkazale za najbolj

naroCanja v

problemati¢ne. Tu se uvaja polletno pre-
verjanje obveznih pogojev za izkljucitev
izvajalca v vseh primerih javnih naro¢il,
ki so sklenjena za veljavnost najmanj
enega leta. Gre za 82 storitev s podroéja
gradbenistva, strezbe, ¢is¢enja, varovanja
in cestnih prevozov.

Za te primere sprememba dolo¢a obve-
znost naro¢nika, da vsakih Sest mesecev
po sklenitvi pogodbe preveri, ali izvajalec
in njegov podizvajalec nista v katerem
izmed polozajev, ki jih opredeljuje
zakon. Gre za del tistih situacij, ki jih
zakon uvr$¢a med obvezne razloge za
izkljucitev gospodarskih subjektov, in
sicer se ta preverjanja nanasajo na placilo
socialnih in dav¢nih obveznosti, krsitve v
zvezi s pladilom za delo, delovnim ¢asom,
pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju
elementov delovnega razmerja ali v zvezi
z zaposlovanjem na ¢rno.

Dopolnjuje se tudi dolo¢ba, ki ureja javna
narodila storitev, pri katerih naro¢nik ne
sme uporabiti cene kot edinega merila.
Nova obveznost se nanasa na primere
javnih narocil »v delovno-intenzivnih
storitvah«. Pri njih mora naroé¢nik poleg
cene in stroskov ter morebitnih drugih
meril javno naro¢anje oddati na nalin,
da ekonomsko najugodnejsega ponudni-
ka izbere upostevaje socialno odgovorno
javno narocanje z vkljucitvijo meril, ki
se nanagajo na socialne vidike.

Zaradi sprememb glede poenostavitve
preverjanja razlogov za razvezo pogodbe
oziroma okvirnega sporazuma se spre-
minjajo tudi dolocbe, ki se nanasajo na
enotni informacijski sistem. Nadgrajuje
se sistem e-dosje: dana je namrec prav-
na podlaga naro¢nikom, da uporabijo
e-dosje ne zgolj za preverjanje pogojev
za sodelovanje in razloge za izkljuci-
tev v postopkih javnega narocanja,
temve¢ tudi v Casu izvajanja pogodb
o izvedbi javnega narocila in okvirnih
sporazumov.
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Sprejeta zakonodaja

Novela Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javhega narocanja

Drzavni zbor RS je oktobra 2017 sprejel novelo Zakona o pravnem varstvu v postopkih javhega
naroc¢anja (ZPVPJN-B). Z njo se povecuje ucinkovitost javhega naro¢anja in zagotavlja
skladnost z (novim) Zakonom o javhem naro¢anju. Novela zakona se je zaCela uporabljati 26.
novembra 2017, vse dolo¢be, povezane s portalom e-Revizija in informatiziranim potekom
predrevizijskega in revizijskega postopka, se za¢nejo uporabljati Sele 29. decembra 2019.

Zakon o pravnem varstvu v postopkih
javnega naro¢anja (ZPVP]N) ureja
pravno varstvo zoper krsitve v postop-
kih javnega narocanja in pri izvajanju
javnih narodil. Poteka v:
* predrevizijskem postopku pred na-
ro¢nikom in
* revizijskem postopku pred Drzavno
revizijsko komisijo za revizijo postop-
kov oddaje javnih narodil.
Za najhujSe krSitve javnonaro¢niske
zakonodaje je pravno varstvo zago-
tovljeno tudi v sodnem postopku, ki
na prvi stopnji poteka pred Okroznim
sodis¢em v Ljubljani, in sicer na pod-
lagi tozbe za ugotavljanje razveljavitve
pogodbe. V skladu z Obligacijskim
zakonikom in ZPVPJN lahko ponu-
dniki, o$kodovani zaradi nezakonitega
ravnanja naro¢nika v postopku javnega
narocanja, v sodnem postopku pred
krajevno oziroma stvarno pristojnim
sodis¢em uveljavljajo tudi povradilo
skode.
Pravno varstvo v predrevizijskem in
revizijskem postopku se uveljavlja z
vlozitvijo zahtevka za revizijo pri na-
ro¢niku, v primeru sodnega postopka
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pa z vloZitvijo tozbe pri pristojnem
sodiscu.

Vlada je spremembe Zakona o pravnem
varstvu v postopkih javnega naroc¢anja
pripravila na podlagi novega Zakona o
javnem narocanju (ZJN-3), ki je v velja-
vi od aprila 2016, kot tudi ugotovljenih
pomanjkljivostih veljavnega sistema na
tem podrodju.

Ena bistvenih novosti zakona je in-
formatizacija postopka pravnega
varstva z vzpostavitvijo portala
e-Revizija za izmenjavo informacij
in dokumentov med narocnikom,
vlagateljem, izbranim ponudnikom in
Drzavno revizijsko komisijo ter dru-
gimi sodelujodimi v predrevizijskem,
revizijskem in pritozbenem postopku.
Ta resitev sledi novostim, ki jih z
Direktivo 2014/24/EU in Direktivo
2014/25/EU uvaja nova javnonarod-
niska zakonodaja EU, to je prehodu
na elektronsko poslovanje, s ¢imer se
zagotavlja vedja gospodarnost in uéin-
kovitost javnega naro¢anja ter zmanjsa-
nje bremen gospodarskih subjektov, ki
sodelujejo pri javnem narocanju.

Predrevizijski, revizijski in pritozbeni
postopek po ZPVP]N so postopki, ki
teejo so¢asno s postopkom javnega
narocanja in so neposredno povezani
z njim. Zato je smiselno, da se elektron-
sko poslovanje uvede tudi v omenjene
postopke pravnega varstva po ZPVPJN
ter v okviru javnega narocanja zagotovi
celovit prehod na elektronski nacin
izmenjave dokumentov in informacij
med vsemi delezniki. Taksno poslova-
nje omogocata obstojeci portal javnih
naro¢il in novi portal e-Revizija, ki bo
vzpostavljen na podlagi noveliranega
ZPVPJN. S taksno informatizacijo
postopka pravnega varstva je mogoce
za sodelujoce znizati stroske postopka

in skrajsati rok od vlozZitve zahteve za
pravno varstvo do odloditve o njej.

Vse dolocbe, povezane s portalom
e-Revizija in informatiziranim pote-
kom predrevizijskega in revizijskega
postopka, se zalnejo uporabljati 29.
novembra 2019. Do takrat poteka
postopek na enak nacin kot doslej.
To pomeni, da se do vzpostavitve
portala e-Revizija v vseh primerih, kjer
ZPVPIN-B doloc¢a, da se informacija
objavi na portalu javnih narodil, upo-
$teva 44. ¢len ZPVPJN-B ter naro¢nik
v teh primerih to informacijo posreduje
vsem ponudnikom, ki so oddali ponud-
bo. Do uporabe portala e-Revizija se
tudi zahtevki za revizijo in pritozbe
vlagajo na enak nacin kot doslej, enako
kot doslej pa poteka tudi vrocanje in
posiljanje pisanj.

Druge poglavitne resitve, ki jih pri-

nasa novela, so Se:

* jasnejsa in z instituti Z]JN-3 skladna
ureditev taks za predrevizijski, revi-
zijski in pritozbeni postopek;

* zagotovitev enotnosti odlodanja
Drzavne revizijske komisije z zakon-
sko ureditvijo ob¢ne seje;

* primerneje in bolj natanéno se ureja
ustna obravnava, ki jo lahko sklice
Drzavna revizijska komisija, da se
pravilno in popolno ugotovi dejan-
sko stanje (vsi vpleteni, ne samo na
podlagi pisnih dokumentov, ampak
tudi na podlagi konkretnih osebnih
razlag, lahko bolje predstavijo svoja
stali§¢a);

* nov postopek imenovanja predse-
dnika in ¢lanov Drzavne revizijske
komisije;

* zagotovitev primernejsih in u¢inko-
vitejsih pravnih sredstev za uvelja-
vljanje pravnega varstva po sklenitvi
pogodbe o izvedbi javnega narocila.



Sprejeta zakonodaja

Nova Uredba o zelenem javhem narocanju

Nova Uredba o zelenem javnem narocanju, ki jo je Vlada RS sicer sprejela septembra 2017, je zacela
veljati 1. januarja 2018. Spremenjena uredba prinasa fleksibilnejse zeleno javno narocanje, na
seznam predmetov, za katere je zeleno javno narocanje obvezno, pa dodaja nekaj novih.

Zeleno javno narocanje je narocanje, pri
katerem naro¢nik po Zakonu o javnem
naroc¢anju (ZJN-3) naroca blago, storitve
ali gradnje, ki imajo v primerjavi z obi-
¢ajnim blagom, storitvami in gradnjami
v celotni Zivljenjski dobi manjsi vpliv
na okolje in zagotavljajo varcevanje z
naravnimi viri, materiali in energijo ter
imajo enake ali bolje funkcionalnosti.

Bistvena sprememba nove uredbe je, da
ta - namesto dosedanjih izrecnih zahtev
- dolo¢a cilje, ki jih bodo za posamezne
predmete obveznega zelenega narocanja
morali pri vsakokratni oddaji upostevati
naro¢niki (npr. 10 % zivil mora biti
ekologkih, 50 % elektrike iz obnovljivih
virov, 100 % racunalnikov energetsko
najbolj uc¢inkovitih). Poleg tega pa bodo
naro¢nikom na voljo priporo¢ila, ki bodo
sledila tem ciljem. Na taksen nacin se na-
ro¢nikom dopusca, da v postopku oddaje
narocila sami poiscejo najboljsa sredstva za
dosego cilja, bolj ves¢i naro¢niki bodo pri
tem prosti, tisti malo manj pa bodo lahko
neposredno uporabljali priporocila. S tem
pa je sistem tudi bolj fleksibilen in ga bo
mogoce hitreje in u¢inkoviteje posodabljati,

saj so $e posebej na tem podrodju javnega
narocanja spremembe stalnica.

Po novem bo zeleno javno narolanje
obvezno za ve¢ predmetov narocanja,
med drugim tudi za tekstilne izdelke,
projektiranje oziroma izvedbo gradnje
cest, grelnike vode oziroma prostorov
ter hranilnike tople vode, sanitarne
armature, opremo za stranis¢a na spla-
kovanje in opremo za pisoarje, stenske
plos¢e, razsvetljavo v notranjih prostorih,
cestno razsvetljavo in prometno signa-
lizacijo, vrenarske storitve, kmetijske in
druge proizvode ter opremo in stroje za
vrtnarjenje tet tovorna in delovna vozila
za zbiranje odpadkov.

Zeleno javno narocanje elektri¢ne ener-
gije, zivil in gostinskih storitev, pisarni-
$kega papirja in higienskih papirnatih
izdelkov, elektronske pisarniske opreme,
televizorjev, gospodinjskih aparatov, ki
se uporabljajo v neprofesionalne namene
(hladilniki, zamrzovalniki in njihove
kombinacije, pralni stroji, pomivalni
stroji, susilni stroji, sesalniki in klimatske
naprave), projektiranja oziroma izvedbe
gradnje stavb, pohistva, ¢istil, storitev

¢is¢enja in pranja perila, cestnih vozil,
pnevmatik in elektri¢nih sijalk ter svetilk
pa je bilo obvezno Ze po prejsnji uredbi.
Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo
za okolje in prostor sta skupaj s pristojnimi
resorji pripravila nove primere okoljskih
zahtev in meril (ki imajo naravo pripo-
ro¢il, usmeritev oziroma priro¢nika). Na
spletni strani Direktorata za javno naro-
Canje so dostopni primeri okoljskih zahtev
in meril za vseh 20 predmetov zelenega
javnega narocanja, objavljene pa so tudi
kontakene tocke, ki naro¢nikom in go-
spodarskim subjektom, ki sodelujejo ali so
zainteresirani za sodelovanje v postopkih
javnega naro¢anja, zagotavljajo strokovno
pomo¢ glede vprasanj o zelenem javnem
naro¢anju, vezanem na podrodje dela
posameznega resorja oziroma posamezen
predmet zelenega javnega narocanja.

Nova ureditev zelenega javnega naro¢anja
je oblikovana ob upostevanju napredka in
praks v Sloveniji. Iz statisti¢nih podatkov
izhaja, da je bilo 2015 glede na stevilo 16
% javnih narocil zelenih, 2016 pa je ze
ve¢ kot 30 % postopkov javnih narocil
taksnih, ki upostevajo okoljske kriterije.
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Sprejeta zakonodaja

Prenovljena prostorsko-gradbena

zakonodaja

Drzavni zbor RS je oktobra 2017 sprejel paket treh zakonov, ki predstavljajo prenovo zakonodaje
s podro¢ja gradenj in urejanja prostora: Gradbeni zakon, Zakon o urejanju prostora ter Zakon o
arhitekturniin inzenirski dejavnosti. Novi zakoni naj bi med drugim prinesli racionalnejse in krajse
postopke, lazje usklajevanje razli¢nih interesov, vecjo pravno varnost vlagateljev in bolj u¢inkovit
nadzor. Zakoni se zac¢nejo uporabljati 1. junija 2018. Pri pripravi in sprejemanju zakonodaje smo
s pripombami in predlogi sodelovali tudi v Zdruzenju ob¢in Slovenije.

Gradbeni zakon (GZ)

Zakon na novo ureja podrodje graditve
objektov in s tem nadomesca veljavni
Zakon o graditvi objektov. Iz zakona
se izlo¢ajo vsebine veljavnega zakona,
ki se nanasajo na regulacijo poklicev in
dejavnosti pooblas¢enih arhitektov in
inZenirjev, saj je to podro¢je po novem
predmet locenega zakona, in sicer
Zakona o arhitekturni in inZenirski
dejavnosti.

Temeljni cilji zakona so zmanjSevanje
investicijskega tveganja, vedja pravna
varnost investicijske namere, integracija
postopkov, omogocdanje usklajevanja
varstvenih in  razvojnih
informatizacija postopkov (e-graditev),
krepitev odgovornosti udelezencev pri
graditvi, odprava administrativnih
ovir in legalizacija neproblemati¢nih
objektov.

interesov,

Veljavnost zakona se $iri na vedji obseg
objektov, med njimi tudi na druge
gradbene posege in objekte ne glede na
njihovo povezanost s tlemi - torej tudi
na gradbene posege, ki niso niti stavbe
niti gradbeni inzenirski objekti.

Novosti pri gradbenih
dovoljenjih

Dokumentacija za pridobitev grad-
benega dovoljenja bo formalno manj
obsezna, kot je bila doslej. Postopke
naj bi skrajsali s prekvalifikacijo soglasij
v mnenja, ki po novem ne bodo ve¢
samostojni upravni akti. V primeru
neusklajenih ali nejasnih mnenj bo ta
usklajeval upravni organ za gradbene
zadeve, ki bo lahko, ¢e uskladitve ali
spremembe mnenj ne bo, na koncu
odlo¢il sam. V primeru molka mne-
njedajalca bo upravi organ lahko
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manjkajoco presojo pridobil s pomo¢jo
organa, ki je pristojen za nadzor nad
tem mnenjedajalcem, ali izvedenca,
ki ga bo moral placati mnenjedajalec.
Krepi se vloga obéin v procesu dovolje-
vanja z uzakonitvijo mnenja ob¢éine v
postopkih dovoljevanja.

Gradbeno dovoljenje bo mogoée pri-
dobiti po skrajsanem postopku, ¢e bo
investitor predlozil vso dokumentacijo,
dokazila in mnenja.

Rok za izdajo odlocbe o zahtevi za izda-
jo gradbenega dovoljenja bo dva meseca
od vlozitve popolne zahteve, razen ¢e bo
nujno usklajevanje z mnenjedajalci ali
nadomes¢anje mnenja. V tem primeru
bo rok za izdajo odlo¢be tri mesece od
vlozitve popolne zahteve.

Gradbeno dovoljenje bo prenehalo
veljati, ¢e investitor v petih letih od
pravnomoc¢nosti dovoljenja ne bo vlozil
popolne prijave zacetka gradnje.

Za objekte z vplivi na okolje se bosta
postopek izdaje gradbenega dovoljenja
in postopek presoje vplivov na okolje
zdruzila, tako da bodo v enem inte-
gralnem postopku presojali pogoje za
izdajo gradbenega dovoljenja in okolje-
varstvenega soglasja.

Gradbenega dovoljenja ne bo treba pri-
dobiti za gradnjo enostavnih in za¢asnih
objektov, vzdrievanje objektov in za
odstranitev objekta.

Boljsi nadzor

Za izbolj$anje nadzora nad gradnjami
bo zakon za gradnje, za katere je treba
pridobiti gradbeno dovoljenje, uvedel
obveznost prijave zacetka gradnje in
seznanitev inspekcije. Vlogo gradbene
inspekcije na gradbiscih naj bi okrepili,

in sicer Ze med za¢etkom gradnje, pred-
vsem pa v ¢asu gradnje.

Nad samo gradnjo bo bdel nadzornik,
ki bo moral biti pooblas¢eni arhitekt
ali inZenir in bo med drugim spremljal
gradnjo na gradbis¢u, nadzoroval
skladnost z dokumentacijo in izvajanje
bistvenih zahtev.

Za nadzor nad gradnjo, za katero ni
predpisanega gradbenega dovoljenja,
v delu, ki se nanasa na skladnost s
prostorskimi izvedbenimi akti in dru-
gimi predpisi obc¢ine, bodo pristojne
ob¢inske insSpekcije (izvirna naloga
ob¢ine). V ob¢cinah, ki ne bodo imele
vzpostavljene obcinske inspekcije ali
skupne ob¢inske uprave, bodo tudi ta
nadzor izvajali gradbeni in$pekrorji, a
najpozneje do 1. januarja 2020.

Uporabno dovoljenje

Po izgradnji objektov, za katere je pred-
pisano gradbeno dovoljenje, bo moral
investitor pridobiti uporabno dovoljenje.
Pri vseh gradnjah, razen pri zahtevnih
objektih in objektih z vplivom na okolje,
bo mogoce uporabno dovoljenje pri-
dobiti brez posebnega ugotovitvenega
postopka in opravljenega tehni¢nega
pregleda, bo pa moral investitor med
drugim predloZiti izjave projektanta,
nadzornika in izvajalca, da so dela do-
konéana skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem in da so izpolnjene bistvene
zahteve.

Za zahtevne objekte in tiste z vplivi na
okolje bo treba uporabno dovoljenje
pridobiti v posebnem ugotovitvenem
postopku na podlagi opravljenega
tehni¢nega pregleda.



Sprejeta zakonodaja

Vedcja varnost za
vlagatelje tudi s
predodlocbo

Eden ob ciljev zakona je povecati
pravno varnost vlagateljev. To naj bi
med drugim zagotovili z obveznim
svetovanjem upravnih enot investitorju
glede upravnih postopkov, zahtev, ve-
ljavnih prostorskih aktov in zahtevane
dokumentacije.

Investitor bo lahko pri upravni enoti
pridobil predodlo¢bo glede skladnosti
nameravane gradnje s prostorskim
aktom in s predpisi, ki so podlaga za
izdajo mnenj, ter glede zagotovitve mi-
nimalne komunalne oskrbe. Investitor
na podlagi predodlo¢be ne bo smel
zaleti gradnje, bodo pa odlotitve in
pogoji, o katerih bo v predodlocbi
odloéeno, zavezujo¢i pri odloéanju o
izdaji gradbenega dovoljenja.

Legalizacija nenevarnih
nedovoljenih gradenj
Za neskladne objekte, ki so bili

zgrajeni pred uveljavitvijo zakona in
pri katerih bodo ugotovili, da so od-
stopanja od gradbenega dovoljenja glede
na dolo¢be zakona dopustne (npr. ne
posegajo v druga zemlji$¢a, dimenzije
ne odstopajo za ve¢ kot 0,3 metra,
namembnost objekta ni spremenjena),
bo mogoce vlozZiti zahtevo za izdajo
uporabnega dovoljenja. Ko bo to do-
voljenje dokon¢no, se bo Stelo, da objekt
ni nelegalen ali neskladen.

Ce paje objekt nelegalen ali neskladen
zunaj okvirov dopustnih odstopanj
od gradbenega dovoljenja, bo mogoce v
petih letih od uveljavitve zakona vloziti
zahtevo za legalizacijo, ki ji bo treba
predloziti dokumentacijo za legalizacijo,
ki jo bo izdelal pooblas¢eni arhiteke ali
inZenir in bo med drugim morala vklju-
Cevati posnetek stanja objekrta. Vlagatelj
bo nato moral placati nadomestilo za
degradacijo in uzurpacijo prostora ter
komunalni prispevek, objekt pa bo
legaliziran, ¢e bo skladen z veljavnimi
predpisi ali s predpisi, ki so veljali v ¢asu
zaletka gradnje, in so bila pridobljena
vsa mnenja. Legalizacija ne bo mogoca
za objekte, ki so bili zgrajeni po 30.
aprilu 2004 in vplivajo na okolje ali je
zanje obvezna presoja sprejemljivosti.

Za objekee, ki so bili zgrajeni brez grad-
benega dovoljenja pred 1. januarjem

1998 in so evidentirani v katastru stavb,
bo mogoce dobiti dovoljenje za objekt
daljSega obstoja. Zahtevi bo treba med
drugim predloziti potrdilo o daljsem ob-
stoju objekta ter pla¢anem nadomestilu
za degradacijo in uzurpacijo prostora in
komunalnem prispevku. Za objekte, ki
bodo dobili to dovoljenje, se bo telo, da
niso nelegalni ali neskladni in da imajo
uporabno dovoljenje, ne bodo pa mogli
lastniki od ob¢ine zahtevati gradnje mo-
rebiti manjkajo¢e komunalne opreme.
Tega dovoljenja ne bo mogoce dobiti,
¢e bo $lo za nevaren objekt, za katerega
bo izrecen inspekcijski ukrep.

Dovoljenje za objekt dalj$ega obstoja
bo veljalo pogojno in ga bo na zahtevo
vlade ali obline mogoce razveljaviti brez
odskodninske odgovornosti, ¢e bo to
potrebno zaradi zavarovanja javnega in-
teresa ob ogrozenosti zdravja in Zivljenja
ljudi ter delov okolja. Razveljavitev sicer
ne bo mogoca, ¢e bo ogrozenost mogoce
odpraviti z milej$imi sredstvi.

Podlaga za
informatizacijo
postopkov

Zakon daje podlago za uvedbo elek-
tronskega poslovanja pri postopkih
pridobivanja gradbenega dovoljenja.
Dolo¢be glede elektronskega poslovanja
se za¢nejo uporabljati 1. januarja 2021.
Resitve za to — kot tudi za uvedbo
elekcronskega poslovanja pri pripravi
prostorskih aktov in evidentiranju
nepremi¢nin — bodo na resornem mini-
strstvu oblikovali v programu projektov
e-Prostor.

Placilo komunalnega prispevka

Pla¢an komunalni prispevek oz. na drug
zakonit naéin izpolnjene investitorjeve
obveznosti v zvezi s placilom komu-
nalnega prispevka je pogoj za izdajo
gradbenega dovoljenja.

Zakon o urejanju
prostora (ZUreP-2)

Zakon razveljavlja in nadomesc¢a Zakon
o prostorskem nacrtovanju, Zakon o
urejanju prostora (ZUreP-1) ter Zakon
o umes$canju prostorskih ureditev v
prostor in zdruZzuje vsebino urejanja
teh zakonov na enem mestu v krovnem
zakonu. Urejanje prostora tako obsega
drzavna pravila urejanja prostora, ude-
lezence pri urejanju prostora, prostorsko

nacrtovanje na drzavni in obdinski
ravni, zemljisko politiko, instrumente
spremljanja stanja v prostoru ter zago-
tavljanje s tem povezanih informacijskih
storitev.

Zakon nadgrajuje ze vpeljan sistem
drzavnega in obcinskega prostorskega
nadrtovanja in ukrepe zemljiske po-
litike, pri tem pa uvaja tudi nekatere
bistvene novosti.

Nova struktura
prostorskih aktov

Vpeljuje se novo strukturo drzavnih in
ob¢inskih prostorskih aktov, pri ¢emer
razlikuje med prostorskimi strateskimi
akti in prostorskimi izvedbenimi akti.

Prostorsko stratesko nacértovanje se
v $irSem pogledu izvaja prek Strategije
prostorskega razvoja Slovenije, ki z
ZUreP-2 dobiva zakonsko podlago,
v ozjem pogledu pa prek priprave
regionalnega prostorskega plana in
ob¢inskega prostorskega plana. Gre za
dva strateska prostorska akra.
Regionalni prostorski plan je pripra-
vljen na ravni razvojne regije na podlagi
Zakona o spodbujanju skladnega regi-
onalnega razvoja. Obvezna vsebina so
ureditve, ki obsegajo obmodje ve¢ ob¢in
in so namenjene opravljanju lokalnih
gospodarskih javnih sluzb s podro¢ja
varstva okolja, razvojna obmod¢ja za
stanovanjsko  oskrbo,  industrijske
cone nad 10 ha uporabne povrsine,
vedja nakupovalna sredis¢a nad 5000
m? bruto tlorisne povrsine, obmodja
pomembnej$e druzbene infrastrukture.
Sredstva za izvajanje nalog prostorskega
planiranja na regionalni ravni zagotovi
60 % drzava in 40 % obcine. Plan
sprejme razvojni svet regije.

Ob¢inski prostorski plan se pripravi
na ravni ob¢ine in naj bi v osnovi nado-
mestil strateski del sedanjih ob¢inskih
prostorskih nacrtov. Sprejem ob¢inskega
prostorskega plana ni obvezen (razen za
mestne ob¢ine), saj so lahko vse njegove
vsebine primerno obdelane na ravni regi-
onalnega prostorskega plana. Ob¢inski
prostorski plan vsebuje usmeritve za
prostorski razvoj obdine, usmeritve za
razvoj poselitve, za urejanje krajine in
lokalne infrastrukture. Pripravljavec je
ob¢ina, sprejme ga ob¢inski svet.
Obcinski prostorski naért (OPN)
postane obdinski prostorski izvedbeni
akt, ki dolo¢a namensko rabo prostora
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in prostorske izvedbene pogoje za ume-
stitev nalrtovanih posegov v prostor.
OPN je podlaga za izdajo predodlocb
in gradbenih dovoljen;.

Z OPN se dolotijo ureditveno obmogje
naselij, obmodje za dolgoroéni razvoj
naselij, druga ureditvena obmo¢ja,
obmo¢ja, za katera se pripravijo OPPN,
usmeritve in pogoji za njihovo pripravo
ter dopustno rabo prostora do njihovega
sprejetja, obmodja prenove, namenska
raba prostora, prostorski izvedbeni
pogoji, pogoji glede gradnje komunal-
ne opreme in druge gospodarske javne
infrastrukture in obveznosti prikljuce-
vanja nanjo.

Ob¢inski podrobni prostorski naért
(OPPN) je prostorski ake, s katerim
se podrobneje nalrtuje prostorske
ureditve, pripravi pa se za obmo¢ja, za
katera je z OPN predvidena njegova
priprava, lahko pa tudi na obmogjih,
kjer z OPN ni predviden, &e se za to
pokaze potreba ali pobuda po tem, ko
je bil sprejet OPN. Lahko ga sprejme
ve¢ obéin skupaj.

Novost, ki jo prinasa zakon, je tudi
Odlok o urejanju podobe naselij in
krajine. Z odlokom lahko ob¢ina ureja
urbani in sicer$nji prostorski razvoj na
praviloma Ze izgrajenih obmodjih naseljj
s poudarkom na urejeni podobi, uskla-
jeni rabi javnih in zasebnih povrsin,
urejeni podobi krajine (npr. ob javnih
povrsinah, turisti¢nih znamenitostih,
druzbeni infrastrukturi).

Zakon vpeljuje tudi nov nacin naérto-
vanja prostorskih ureditev drzavnega
pomena, ki omogoca fleksibilnost
postopka in bodisi zaustavitev nalr-
tovanja na ravni DPN bodisi izvedbo
zdruzenega postopka naértovanja in
dovoljevanja, v katerem se investitorju
po principu wse-na-enem-mestu izda
celovito dovoljenje, ki predstavlja
gradbeno dovoljenje, okoljevarstveno
soglasje in hkrati prostorski izvedbeni
ake.

Novi udelezenci pri urejanju prostora

Zakon opredeljuje udelezence pri
urejanju prostora, kar je $irs$i pojem od
nosilcev urejanja prostora. Udelezenci
so namre¢ tudi drugi upravni organi
in organizacije, strokovna in interesna
zdruzenja ter splosna javnost, ki sodelu-
je pri nastajanju odloditev na podrodju
urejanja prostora in jih zadevajo te
odlo¢itve.
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Kot novost se vzpostavlja Komisija za
prostorski razvoj Vlade RS, ki kot
delovno telo poda mnenje glede pre-
vlade ene javni koristi nad drugo, skrbi
za vsebinsko in postopkovno usklajeno
delovanje nosilcev urejanja prostora
pri pripravi prostorskih aktov ter poda
priporocila, izda mnenje o izhodis¢ih za
pripravo Strategije prostorskega razvoja
Slovenije in predlogu strategije, mne-
nje o regionalnem prostorskem planu
in mnenje o porocilu o prostorskem
razvoju Slovenije, v postopku prevlade
javne koristi poda mnenje vladi itd.

Ustanavlja se tudi Prostorski svet pri
Ministrstvu za okolje in prostor (MOP),
ki deluje kot strokovno posvetovalno
telo MOP ter nudi strokovno podporo
delovanju Komisije za prostorski razvoj
Vlade RS. Dva kandidata za ¢lana sicer
14-¢lanskega prostorskega sveta predla-
gajo skupaj interesna zdruZenja lokalnih
skupnosti.

Dolo¢a se sodelovanje ob¢inskega ur-
banista v ob¢inskih zadevah urejanja
prostora.

Zakon opredeljuje status nevladnih or-
ganizacij, ki delujejo v javnem interesu
na podro¢ju urejanja prostora in jim
daje moznost vlaganja pravnih sredstev
zoper prostorske izvedbene akte.

Siri se vloga Ministrstva za okolje in
prostor kot nosilca urejanja prostora
ne samo za poselitev, ampak tudi za
krajino in za skladnost z drzavnimi
pravili urejanja prostora.

Prenova zemljiske
politike

Z ukrepi zemljiske politike drzava in
ob¢ine izvajajo aktivnosti, ki omogocajo
uresnicevanje ciljev prostorskega razvoja
in usmerjanja razvoja poselitve iz pro-
storskih aktov. Zakon vpeljuje nove
ukrepe zemljiske politike ter nadgrajuje
nekatere obstojece. Poleg nadgradnje
in prenove obstoje¢ih mehanizmov
predkupne pravice ob¢ine, ki se zdaj
razsirja tudi na drzavo, razlastitve in
omejitve lastninske pravice, upravne
komasacije in ukrepov pri prenovi,
zakon uvaja oz. povzema mehanizme
za razglasanje grajenega javnega dobra,
instrument odreditve vzdrievanja in
soglasja za spremembo meje parcel v
obmo¢ju stavbnih zemljis¢.

Zakon kot novost opredeljuje moznost
ob¢ine, da pridobiva zemljis¢a na

obmodju za dolgoro¢no Siritev naselja,
s ¢imer lahko izvaja svoje poslanstvo
gospodarjenja z zemljisci.

Obt¢ina vzpostavi evidenco stavbnih
zemljis$¢, in sicer za potrebe prostorske-
ga nalrtovanja, ugotavljanja dejanskega
stanja v prostoru in izvajanja ukrepov
zemljiske politike. Evidenca vsebuje
podatke o pozidanih in nepozidanih
stavbnih zemljis¢ih. Ob¢ine v postopku
vzpostavitve evidence nepozidana stavb-
na zemlji$¢a razvrstijo v Stiri razvojne
stopnje. Podatke o gradbenih parcelah
stavb v evidenci stavbnih zemljis¢
vzdrzuje ministrstvo, druge podatke o
pozidanih zemlji$¢ih in podatke o ra-
zvojnih stopnjah nepozidanih stavbnih
zemlji$¢ pa vzdrzujejo obéine.

Glede opremljanja zemljis¢ za gradnjo je
prenovljen sistem placevanja komu-
nalnega prispevka. Uvaja se moznost
akontacije komunalnega prispevka
za novo komunalno opremo lastniku
zemlji§¢a tistega njegovega dela, ki
odpade na povrsino urejenega zazidlji-
vega zemljis¢e. Nova je tudi dolo¢ba
glede vradila komunalnega prispevka za
novo komunalno opremo — investitor
je placal komunalni prispevek, pa mu
gradbeno dovoljenje prencha veljati,
dejansko pa ni zacel graditi - vracilo ni
mozno, pladilo komunalnega prispevka
pa se uposteva pri naslednji odmeri ko-
munalnega prispevka na predmetnem
zemljiscu.

Povsem nov je tudi instrument takse za
neizkori$¢eno stavbno zemljisce. Gre
za mehanizem aktivacije tistih zemljis¢,
na katerih kljub preteklim vlaganjem
(postopki priprave aktov, komunalno
opremljanje) ne prihaja do gradnje, pa
za to ni nobenih javnopravnih ovir.
Obmo¢je, v katerem se placuje taksa za
neizkori$¢ena stavbna zemljiséa, doloci
ob¢ina z odlokom na podlagi ciljev in
prioritet prostorskega razvoja ob¢ine,
trendov prostorskega razvoja ter na
podlagi bilance povrsin.

Gradbena parcela

Zakon vzpostavlja pravila za doloc¢anje
gradbenih parcel. Gradbeno parcelo
opisuje kot zemljiS¢e, torej zemeljsko
povrsino, nad ali pod katero obstaja
stavba, ter zemeljsko povrsino, ki
je namenjena za njeno redno rabo.
Dolo¢i se v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja.
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Se nekateri drugi poudarki novega

zakona:

* dosledno izpeljuje nacelo usklajevanja
interesov in sodelovanja med udele-
zenci pri urejanju prostora;

vpeljuje instrument prevlade ene
javne koristi nad drugo v primeru,
ko nastane kolizija javnih interesov
in na strokovni ravni ni mozno doseci
usklajene resicve;

omogoca boljse in zgodnejse sodelo-
vanje javnosti v postopkih priprave
prostorskih aktov in vzpostavlja mo-
znost sodnega varstva (upravni spor)
glede sprejetih prostorskih izvedbenih

aktov;

vzpostavlja institut lokacijske preveritve,
prek katerega ob¢ina prilagodi in dolo¢i
natan¢no obliko ter velikost obmodja
stavbnih zemlji§¢ na posamic¢ni pose-
litvi, dopuséa individualno odstopanje
od prostorskih izvedbenih pogojev,
dopuséa izvedbo dopolnilnih posegov
v prostor ali omogoc¢a zafasno rabo
prostora;

zakon ne razlikuje ve¢ med razprieno
gradnjo in razprseno poselitvijo;
posodablja vlogo elektronskega poslova-
nja pri pripravi in sprejemu prostorskih
aktov prek prostorskega informacijskega
sistema.

Zakon o arhitekturni in

inzenirski dejavnosti
(ZAID)

Zakon opredeljuje $tiri regulirane po-
klice: pooblas¢eni arhitekt, pooblas¢eni
inZenir, poobla$¢eni krajinski arhitekt
in pooblaséeni prostorski naérrovalec.

Nazive pooblas¢eni arhiteke, poobla-
$¢eni krajinski arhitekt in pooblasceni
prostorski naértovalec bodo lahko upo-
rabljali le tisti, ki bodo vpisani v ustre-
zen imenik pri Zbornici za arhitekturo
in prostor Slovenije, naziv poobla$éeni
inZenir pa tisti, ki bodo vpisani v imenik
pooblaséenih inzenirjev pri InZenirski
zbornici Slovenije.

Zakon za vsak poklic opredeljuje po-
klicne naloge ter pogoje glede izobrazbe,
izkusenj in strokovnega izpita, poleg
tega med drugim kot novost doloca,
da se bodo morali pooblaséeni arhitek-
ti in inZenirji na svojem strokovnem
podrodju stalno poklicno usposabljati,
kar bosta opredeljevali in preverjali
omenjeni zbornici.

Zakon tudi dolo¢a pogoje za opravljanje
dejavnosti na podroéju poklicnih nalog
pooblas¢enih arhitektov in inZenirjev
ter opredeljuje delovanje Zbornice
za arhitekeuro in prostor Slovenije in
InZenirske zbornice Slovenije.

*E*

Aktivnosti ZOS pri
pripravi in sprejemanju
zakonodaje

Pripombe in predloge, ki jih je ZdruZenje
ob¢in Slovenije naslovilo na predloge
prostorske in gradbene zakonodaje, so
bili sad pripomb ob¢in in obravnave
na seji pristojnega strokovnega odbora
ZOS. V casu priprave zakonodajnih
predlogov smo v ZOS opozarjali
predvsem na nekatera klju¢na vprasa-
nja, ki so ostala neusklajena, in nanje
opozorili tudi poslanke in poslance ter
pozvali, da se z ustreznimi amandmaji
dolo¢be spremenijo, in sicer gre za Cas
placila komunalnega prispevka, prenos
in$pekcijskega nadzora nad enostavnimi
objekti, ki ne potrebujejo gradbenega
dovoljenja, na ob¢ine, ukinitev licence
za prostorsko nalrtovanje za zaposlene
na ob¢inah itd.

Nadzor za gradnje, ki ne potrebu-
jejo gradbenega dovoljenja, je bil
predviden kot izvirna pristojnost
ob¢in — to pomeni prenos pristojnosti
z drzave na ob¢ine, na kar ne moremo
pristati, ¢e hkrati ne bodo zagotovljeni
tudi finan¢ni viri za opravljanje nalog
in zaposlovanje novega kadra na ob¢i-
nah, smo opozarjali. Nesprejemljivo je
kot finan¢ni vir za financiranje ob¢in
opredeliti globe in nadomestilo za de-
gradacijo in uzurpacijo. Namen glob ni
financiranje dela in$pektorjev kot tudi
namen inSpekcije ni izrekanje glob,
ampak vzpostavitev reda in opozarjanje
na krsicve.

Opozorili smo na nejasnost dolo¢be, ki
dolo¢a pogoje za inspektorje. Ce bo
pogoj izobrazba s podro¢ja gradbenistva
in arhitekture veljal tudi za ob¢inske
in$pektorje, to za obéine pomeni zah-
tevo po novih zaposlitvah, saj obstojeca
kadrovska struktura na ob¢inah oz. v
skupnih oz. med- ob¢inskih upravah
v veliki meri ne zadosti predpisanim
pogojem.

Dejstvo, da med pogoji za izdajo gradbe-
nega dovoljenja ni ve¢ doloceno pladilo

komunalnega prispevka, je bilo za ob-
¢ine nesprejemljivo. Potrdilo o placilu
mora biti pogoj za izdajo gradbenega
dovoljenja. Obstaja namre¢ resna boja-
zen, da bo zamik placila komunalnega
prispevka na kasnejSe faze postopka
povzrodil tezave oz. skodo obclinam
predvsem z vidika izpada sredstev.

Predlog ZAID je dolocal, da pooblasce-
ni inZenirji lahko opravljajo svoj posel
kot javni usluzbenci vimenu in za raun
organa, v katerem so zaposleni, razen
poobla$¢enih inZenirjev s podroéja
geodezije. To pomeni, da pooblasceni
inZenirji geodezije kot edini ne bodo
mogli delovati v imenu in za racun
obéine. Ker so obdine med drugim
pristojne skrbeti za lastno gospodarsko
javno infrastrukturo in njeno eviden-
tiranje, jim bo tako odvzeta moznost
racionalne izvedbe evidentiranja in
presoje ekonomicnosti oblike izvajanja
lokalne geodetske sluzbe in bodo ob¢ine
prisiljene iskati zunanje izvajalce tudi za
najmanjse zadeve.

Po povprasevanju, ki smo ga v ZOS
opravili med obdinami junija 2017,
opozarjamo, da vecina slovenskih ob-
¢in nima zaposlenih, ki bi izpolnjevali
izobrazbene pogoje za pooblas¢enega
prostorskega nadrtovalca, so pa na
podrodju prostorskega nalrtovanja za-
posleni mnogi, ki so s svojimi delovnimi
izku$njami pridobili ustrezne strokovne
kompetence. Predlagali smo, da se v
predlogu ZAID pripoznajo kompetence
teh zaposlenih ter se jim prizna poseben
status, po katerem bodo svoje delo
lahko opravljali Se naprej. Po ZUrep-2
mora imeti ob¢ina namrec¢ zagotovljeno
sodelovanje vsaj enega obcinskega ur-
banista, tega pa opredeljuje kot osebo,
ki izpolnjuje pogoje za pooblas¢enega
prostorskega nalrtovalca v skladu z

ZAID.

Opozorili smo, da prihaja do nera-
zumnega razlikovanja glede na veljavni
Zakon o graditvi objektov glede prav-
nega akra, ki ga mora obc¢ina sprejeti
za dolotitev grajenega javnega dobra,
in sicer veljavna ureditev doloéa, da se
ugotovitvena odlocba izda na podlagi
sklepa, ki ga sprejme obcinski svet,
predlagana ureditev pa doloca sprejem
odloka. Prav tako prihaja do neupra-
vi¢enega razlikovanja med vlado (sklep)
in ob¢ino (odlok). Predlagali smo, da se
ohrani veljavna ureditev.
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Spremembe podlag za mnozicno
vrednotenje in evidentiranje nepremicnin

V prvih treh mesecih letosSnjega leta so zaceli veljati trije novi zakoni glede mnozi¢nega vrednotenja
nepremicnin: novi Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin naj bi odpravil pomanjkljivosti
glede zakonske opredelitve sistema vrednotenja in pravne varnosti lastnikov nepremicnin, novela
Zakona o evidentiranju nepremi¢nin naj bizagotovila bolj kakovostne podatke v javnih evidencahin
posledi¢no med drugim bolj kakovostno mnozi¢no vrednotenje nepremicnin, Zakon o evidentiranju
dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne zelezniSke infrastrukture pa naj bi odpravil tezave pri

vvvvv

Zakon o mnozi¢nem
vrednotenju
nepremicnin (ZMVN-1)
Nov Zakon o mnozi¢nem vrednotenju
nepremic¢nin je zacel veljati 11. januarja
2018, z izjemo IV. poglavja, ki se zaéne
uporabljati 1. avgusta 2019. Zakon
ureja pravila, postopke in merila za
mnozi¢no ocenjevanje vrednosti nepre-
micnin v Republiki Sloveniji (v nadalj-
njem besedilu: mnozi¢no vrednotenje)
za namene obdavcenja in druge javne
namene, doloc¢ene z zakonom.

Lastniki bodo predvidoma po 1. av-
gustu 2019 prejeli obvestila o novih
vrednostih in lahko zaleli uveljavljati
posebne okolis¢ine.

Sistem mnozi¢nega vrednotenja so
po navedbah Ministrstva za finance
prenovili, da bi pred novim splo$nim
vrednotenjem nepremic¢nin odpravili
pomanjkljivosti v prejSnjem zakonu,
na katere je 2013 opozorilo Ustavno
sodis¢e RS.

Nov zakon tako doloéneje opredeljuje
sistem vrednotenja, tako da bo vredno-
sti mogoce uporabiti tudi za obdavce-
nje. Zakon po navedbah ministrstva
merila dolo¢a v tolik$nem obsegu, da je
zados$¢eno zahtevam Ustave RS, hkrati
pa naj bi bila ta dolotitev dovolj prozna,
da se bo lahko pri vrednotenju sledilo
spremembam na nepremi¢ninskem
trgu. Cilj je dobiti vrednosti, ki bodo
¢im bolj$i priblizek realnim trznim
vrednostim.

Nov zakon bo tudi omogocil sodelo-
vanje javnosti v postopkih oblikovanja
modelov vrednotenja, in sicer prek
javnih razgrnitev predlogov modelov
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po ob¢inah, poleg tega bo lastnikom
zagotovil pravno varnost. Lastniki
bodo lahko tako ugovarjali pripisani
posploSeni vrednosti nepremicnine,
in sicer z dokazovanjem posebnih
okolis¢in, ki jih sicer$nje vrednotenje
ne bo zajelo.

Geodetska uprava bo letos spomladi s
strokovno javnostjo in tudi z obéinami
zalela usklajevati nove modele vre-
dnotenja. Javna razgrnitev predlogov
modelov, pri kateri bo s pripombami
lahko sodelovala tudi splo$na javnost,
pa naj bi bila jeseni.

Po oblikovanju modelov bo sledilo novo
generalno vrednotenje nepremicnin,
nove posplosene trzne vrednosti naj bi
bile na voljo 1. avgusta prihodnje leto.

S tem datumom se bo zalel upora-
bljati tudi del zakona, ki opredeljuje
uveljavljanje  posebnih  okolis¢in.
Najpogostejse posebne okolis¢ine bodo
predvidene v Pravilniku o izvajanju
zakona. Ce se bo lastnik strinjal s pred-
videnim vplivom dolo¢ene posebne
okolis¢ine na vrednost nepremi¢nine,
bo ta postopek enostaven.

Lahko pa bo lastnik dokazoval tudi
drugacen vpliv posebne okolis¢ine
ali kak$no drugo posebno okoliscino,
ki v pravilniku ne bo predvidena. V
tem primeru bo moral na svoje stroske
predloziti tudi posami¢no cenitev, o
tem pa bo presojala strokovna komisija.

Novela Zakona

o evidentiranju
nepremicnin (ZEN-A)

22. februarja 2018 je zacela veljati

novela Zakona o evidentiranju ne-
premi¢nin, ki naj bi zagotovila bolj

popolne, pravilne in kakovostne
podatke v javnih evidencah in posle-
di¢no med drugim bolj kakovostno
mnozi¢no vrednotenje nepremic¢nin.

Spremembe noveliranega ZEN so
usmerjene k doseganju temeljnega
namena zemljiSkega katastra, katastra
stavb in registra nepremi¢nin, ki ga
dolo¢a ZEN, z dodatnimi ukrepi in
aktivnostmi pa se zagotavlja sistem
evidentiranja in vodenja podatkov v
katastrih in registru nepremi¢nin ter
njihova izboljsava v letih 2018-2019
tako, da bodo zagotovljene primerne
podlage za kakovostnejSe mnozi¢no
vrednotenje nepremicnin.

Pri zemljiskem katastru so doloc¢ena
bolj jasna pravila vodenja in usklajeva-
nja podatkov o dejanski rabi zemljis¢,
ki se bodo $e naprej prevzemala iz evi-
denc organov, ki urejajo posamezne
vrste dejanske rabe (npr. kmetijska,
gozdna, pozidana zemljis¢a) in bodo
morali poskrbeti, da so podatki pra-
vilni. Ureja se vzpostavitev skupnega
sloja dejanske rabe zemljis¢. Uvaja se
nova geodetska storitev »lokacijska
izbolj$ava« podatkov zemljiskega
katastra. Dolo¢be glede dejanske rabe
zemlji$¢ se bodo zadele uporabljati 1.
junija letos, glede lokacijske izboljsave
podatkov pa po devetih mesecih od
zaletka veljavnosti zakona, torej
novembra letos.

Ureditev katastra stavb se nadgradi
s postopkom ukrepanja za nevpisane
stavbe in za nevpisane spremembe
podatkov vpisanih stavb, pravila
za vpisovanje podatkov o lastnikih
delov stavb so usklajena s pravili za
vpisovanje teh podatkov v zemljisko



knjigo. , Delitev® stavbe na ve¢ delov
stavbe bo za stanovanjske stavbe,
zgrajene po 1. januarju 2003, po
novem omejeno; dovoljeno bo le, e
je bilo izdano gradbeno dovoljenje za
vedstanovanjsko stavbo.

Bistveni podatki o stavbah in delih
stavb (predvsem spreminjanje povr-
$§in in dejanskih rab delov stavb) se
bodo odslej lahko spreminjali le z
elaboratom. Doloc¢be glede priprave
elaborata se bodo zalele uporabljati
po devetih mesecih od zadetka veljav-
nosti zakona.

Pri registru nepremicnin je bolj
jasno doloc¢eno vodenje podatkov o
nepremi¢ninah, med drugim se bo
dosledno upostevalo zakonsko dolo-
Cene pristojnosti organov, ki podatke
posredujejo. Bolj jasen je tudi dolocen
nadin vpisa in spreminjanja podatkov
o lastniku nepremicnine.

Po novem bodo lastniki nepremi¢nin
enkrat letno, do konca novembra
tekocega leta, prejeli obvestilo, Ce se
bodo podatki v zemljiskem katastru,
katastru stavb ali registru nepremic-
nin spremenili in lastniki o tem ne

bodo obve$ceni Ze z upravno odloc¢bo
ali obvestilom. Med drugim bo $lo za
spremembe podatkov, ki se vodijo le
v registru nepremicnin (npr. letnica
obnove stavbe), spremembe podatkov,
ki se prevzamejo iz drugih evidenc
ter se v zemljiski kataster in register
nepremi¢nin vpiSejo na podlagi
grafinega preseka, in za spremembe
podatkov zaradi lokacijske izbolj$ave
zemljiskega katastra. Dolocbe glede
obve$¢anja se bodo zaéele uporabljati
1. junija letos.

Dolo¢ila zakona glede uskladitve
podatkov v katastru stavb in v registru
nepremi¢nin se bodo zacela upora-
bljati po devetih mesecih od zadetka
veljavnosti zakona.

Zaradi zagotovitve povezave med
mejami parcel in mejami obcin se
dolo¢a postopek zaletne uskladitve
podatkov mej ob¢in z mejami parcel.

Preoblikovane so prekr$kovne dolocbe
zakona, za zagotavljanje u¢inkovitej-
$ega nadzora nad izvajanjem ZEN se
dolocajo Sir§e in jasnejSe moznosti
ukrepanja geodetskega inspektorja.

Zakon o evidentiranju
dejanske rabe
zemljis¢ javne cestne
in javne zelezniske
infrastrukture (ZEDRZ)

Zakon ureja dolocanje in evidentiranje
dejanske rabe zemljis¢ javne cestne in
javne Zelezniske infrastrukeure, posre-
dovanje podatkov v zemljiski kataster,
namen uporabe podatkov in varstvo
pravic lastnikov zemljis¢.

Skladno z novim zakonom bodo morali
biti podatki o javni Zelezniski in javni
cestni infrastrukturi evidentirani v evi-
denci in v zbirnem katastru gospodarske
javne infrastrukture. Podatki iz obeh
evidenc bodo morali biti lokacijsko in
vsebinsko usklajeni.

Zakon dolo¢a, da informacijske resitve
za vodenje evidence zagotavlja Direkcija
RS za infrastrukturo, in sicer tako, da
dolo¢i podatkovni model za vodenje
evidence ter izmenjevalni format za po-
sredovanje podatkov v evidenco. Ureja
tudi varstvo pravic lastnikov zemljis¢, ne
nanasa pa se na urejanje premozenjsko-
-pravnih razmerij v povezavi z zemljisci.

Nova ureditev ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti

Nov Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih (ZSPDSLS-1) je
zacel veljati 10. marca 2018. Prinasa vsebinsko prenovo doslej veljavnega zakona. Zakon za ob¢ine
med drugim doloca, da mora zupan pri ravnanju z ob¢inskim premozenjem za posle, vredne vec kot
pol milijona evrov, predhodno dobiti soglasje obcinskega sveta. V Zdruzenju ob¢in Slovenije smo
ves Cas priprave novega zakona opozarjali, da mora nova ureditev zmanjsati administrativne ovire.

Zakon ureja ravnanje s stvarnim premo-
zenjem  Republike Slovenije (drZave) in
s stvarnim premoZenjem samoupravnih
lokalnih skupnosti, ureja pa tudi evidence
nepremicnega premozenja drzave in samo-
upravnih lokalnih skupnosti.

Ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni
pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in na-
jemanje stvarnega premozenja (premic¢nin in
nepremic¢nin). Postopki ravnanja s stvarnim

premozenjem so urejeni v Zakonu o stvar-
nem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti in Uredbi o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokal-
nih skupnosti (nova uredba je $e v pripravi).

Nov Zakon o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti predsta-
vlja vsebinsko prenovo trenutno veljavnega
Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, in sicer

na nadin, da ob varovanju temeljnih nacel
ravnanja s stvarnim premozenjem drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti v kar
najvedji mozni meri sledi aktualnemu razvoju
in situaciji na trgu stvarnega premozenja ter
potrebam drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti ter njihovim upravljavcem. Ker
so pretekle izkusnje pokazale, da je na ne-
katerih podrogjih gospodarjenja s stvarnim
premozenjem treba razliéno urediti ravnanje
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zadrzavo in samoupravne lokalne skupnosti,
zakon taksne razlike ureja ter za posamezne
institute dolo¢a razli¢ne zakonske resitve.

Zakon je tudi posledica uresni¢itve nove
zasnove centraliziranega ravnanja z ne-
premi¢nim premoZenjem, po katerem je
Ministrstvo za javno upravo postalo upra-
vljavec nepremicnega premozenja iz prvega
odstavka 19. ¢lena spremenjenega Zakona o
drzavni upravi (torej poslovnih nepremiénin
organov drzavne uprave - vladne sluzbe,
ministrstva in organi v njihovi sestavi), ter
prevzelo zaposlene, finan¢na sredstva ter ar-
hivsko in dokumentarno gradivo, povezano
§ tem premozenjem.

Nov zakon tako uposteva sistem centralizira-
nega ravnanja z nepremicnim premozenjem
in spremenjene potrebe upravljavcev nepre-
micnega premozenja drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti pri na¢rtovanju in ravna-
nju z nepremicnim premozenjem.

Poglavitni cilji zakona so:

* prilagoditev institutov ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave novi ureditvi (npr.
letni nalrd oz. nalrtovanje ravnanja s
stvarnim premozZenjem drzave, centralna
evidenca nepremi¢nin, enotni spletni
portal, moznost ob¢asne uporabe);

* poenostavitev postopkov ravnanja s stvar-
nim premozenjem ob socasni ohranitvi
ustreznega nadzora;

* poenostavitev  postopkov  sprejemanja
letnih nadrtov ravnanja s stvarnim pre-
mozenjem v lasti drzave;

* zagotovitev ucinkovitejega in konkurené-
nejega nastopanja na trgu ter ravnanja s
stvarnim premozenjem ob so¢asni zagoto-
vitvi gospodarnosti ravnanja s tem premo-
zZenjem, ki predstavlja javno premozenje ter

* podrobnejsa ureditev veljavne zakonodaje,
upostevaje novo centralizirano obliko
ravnanja z nepremic¢nim premozenjem
drzave.

Zakon tudi dolo¢a, da so javni zavodi, javni
gospodarski zavodi, agencije in skladi pred
sklenitvijo pravnega posla ravnanja s pre-
mozenjem, katerega pogodbena vrednost
presega 10.000 evrov, dolzni pridobiti pisno
soglasje organa, pristojnega za podrocje, na
katerem delujejo.

V Zdruzenju ob¢in Slovenije smo aktivno

sodelovali s pripombami ves ¢as priprave

novega zakona. Kot edini predstavniki ob¢in
smo na nedoslednosti zakona opozorili tudi

v drzavnozborskem postopku.

Predlagali smo, da se ozjim delom lokalnih
skupnosti, ki imajo pravno subjektiviteto,
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omogo¢i sprejemanje lastnih  nacrtov
ravnanja z nepremic¢nim oz. s premi¢nim
premozenjem, dolodi pa se jim obveznost
pridobitve soglasja lokalne skupnosti (ob-
¢ine) v primeru odsvojitve nepremi¢nega
premozenja. Menili smo, da soglasje ob¢in-
skega sveta pred javno obravnavo izvedbe
postopka za stvarno premozenje, pri katerih
izhodi$¢na, izklicna ali pogodbena vrednost
presega 500.000 eurov, ni potrebno. Nacrt
ravnanja s stvarnim premozenjem se namrec
potrjuje s strani ob¢inskega sveta hkrati s
sprejetjem proracuna obdine, razlogi za
pridobivanje stvarnega premoZenja pa so
opredeljeni v na¢rtu razvojnih programov.
Taksna dolo¢ba bi pomenila ponovno odlo-
¢anje obdinskega sveta o nadrtu ravnanja s
stvarnim premozenjem. Predlog zakona ne
daje moznosti pladevanja kupnine na obro-
ke. Predlagali smo, da se to omogodi, seveda
ob zagotovitvi ustreznega zavarovanja. Med
primeri sklepanja neposredne pogodbe ni
moznosti sklenitve neposredne pogodbe v
primeru dvakrat neuspesne drazbe ali jav-
nega zbiranja ponudb, kar je omogocala Ze
obstojeca ureditev. Predlagali smo, da se ta
ureditev ohrani. Nasprotovali smo zniZanju
vrednostnega praga za sklenitev neposredne
pogodbe za oddajo nepremi¢nine v najem
glede na obstoje¢o ureditev, po kateri je
mogoce skleniti neposredno najemno po-
godbo, ¢e je kje predvideni letni prihodek
od oddaje v najem niZji od 10.000 evrov.
Predlagali smo, da se uporaba enotnega
spletnega portala stvarnega premozenja
omogo¢i tudi ob¢inam.

23. februarja 2018 je bil v Uradnem listu
RS objavljen novi ZSPDSLS-1. Zakon, ki je
zael veljati 10. marca 2018, v IV. poglavju
ureja nacrtovanje ravnanja s stvarnim
premozenjem. Skladno s prehodnimi in
kon¢nimi dolo¢bami zakona se bo navedeno
poglavje zalelo uporabljati Sele pri pripravi
prora¢una samoupravnih lokalnih skupnosti
za leto 2020. Ker je z uveljavitvijo novega
zakona prenchal veljati Zakon o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, st. 86/10, 75/12,
47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11,
14/15 — ZUUJFO in 76/15), je s tem dnem
odpadla pravna podlaga za naértovanje rav-
nanja s stvarnim premozenjem za leto 2019.
Prav tako manjka pravna podlaga za potrebe
razsiritve na¢rtov ravnanja za leto 2018 oz.
za primere, ko oblina e nima sprejetega
proracuna za leto 2018.

V skladu z navedenim in obvestilom
Ministrstva za javno upravo z dne 6. 3. 2018
je bilo treba zaceti s postopki nacrtovanja

ravnanja s stvarnim premoZzenjem samo-

upravnih lokalnih skupnosti za leto 2019

do 10. marca 2018. V nasprotnem primeru

nadrtov za leto 2019 (glede na trenutno
zakonsko dikeijo) ne bo mogoce sprejeti.

Upostevajo¢ navodila MJU se je ob¢inam

svetovalo, da do navedenega datuma (o je

do 10. 3. 2018) formalnost zacetka postop-

ka priprave (predlogov) nartov ravnanja s

stvarnim premozenjem obdine za leto 2019

opredelijo s sprejemom posebne odlotitve, in

sicer v obliki izdanega sklepa Zupana ob¢ine,

v katerem se opredeli najmanj:

* pravno podlago za njegovo izdajo (stari
zakon, ki ureja stvarno premozenje, ter
uredbo),

* navedbo, da ob¢ina s tem dnem zacenja
s postopki priprave (predlogov) naértov
ravnanj s stvarnim premozenjem obdine
za leto 2019,

* dolotitev odgovorne osebe za izvedbo ozi-
roma spremljanje ravnanj iz prej$nje tocke,

* predviden datum, do katerega naj bi bili
zbrani podatki o naértovanih ravnanjih.

Ne glede na izdan sklep pa je Zdruzenje
ob¢in Slovenije tudi sprozilo aktivnosti, ki
bi odpravile omenjeno praznino.

V pripravi je tudi nova Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lo-
kalnih skupnosti. Do njenega sprejetja se
uporablja »stara« uredba, ¢ ni v nasprotju z
novim ZSPDSLS-1. Z uredbo se bodo tudi
natanéneje dolocili postopki sprejemanja in
vsebina nadrtov ravnanja s stvarnim premo-
zenjem samoupravnih lokalnih skupnosti in
vsebina, pogoji in postopki ravnanja s stvar-
nim premozenjem samoupravnih lokalnih
skupnosti.

Tudi v pripombah na uredbo smo opo-
zorili na administrativna bremena, ki jih
prinasa predlagana ureditev. Med drugim
smo opozorili na neustreznost dolo¢be, ki
doloca obveznost objave na¢rtov ravnanja
§ stvarnim premozenjem samoupravne
lokalne skupnosti in njihovih dopolnitev
na spletni strani ob¢ine, po potrebi pa tudi
na drug krajevno obicajen nacin. Ne zdi
se nam primerno, da bi se nadrti ravnanja
s stvarnim premozenjem ob¢in objavljali
obvezno tudi v uradnih glasilih lokalnih
skupnosti, kot predvideva predlog uredbe.
Ker gre lahko za obseznejse dokumente, ki
se ¢ez leto tudi velikokrat dopolnjujejo ali
spreminjajo, bi objave v uradnih glasilih zelo
povecale stroske oblinam, to pa pomeni
dodatne stroske.
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Sprejeta zakonodaja

Novela Zakona o zdravstveni dejavnosti

Drzavni zbor je na septembrski seji 2017 sprejel novelo Zakona o zdravstveni dejavnosti, s katero
se opredeljuje nacin podeljevanja koncesij v zdravstvu, doloca konkurenéno prepoved in na novo
uvaja nosilca zdravstvene dejavnosti. Prav tako se opredeljuje podrocje nadzorov v zdravstvu in
oglasevanje zdravstvenih storitev.

Zakon o zdravstveni dejavnosti je bil
sprejet 1992 in do zdaj ni dozivel veéjih
oziroma pomembnejsih sprememb.
Skozi leta izvajanja te ureditve se je
izkazalo, da so dolo¢ena podrodja
urejena pomanjkljivo ali pa sploh niso
urejena.

Eno izmed takih (neurejenih) podrodij
je podrodje dovoljenj za opravljanje
zdravstvene dejavnosti. Do zadnje
novele je zakon doloc¢al, da lahko zdra-
vstveno dejavnost na podlagi dovoljenja
ministrstva, pristojnega za zdravje, opra-
vljajo domace in tuje pravne in fizi¢ne
osebe, e izpolnjujejo s tem (op. ZZDej
pred novelo K) zakonom dolocene po-
goje, v nadaljevanju pa zakon ni dolocal
niti pogojev niti postopka pridobitve
dovoljenja. Novela to ureja in uvaja
enotne pogoje za izdajo dovoljenj za vse
izvajalce zdravstvene dejavnosti, ne glede
na njihovo statusno obliko. Uredil pa se
je tudi institut »odgovornega nosilcac,
ki izvaja konkretno zdravstveno dejav-
nost, prav tako pa je tudi odgovoren za
celoten delovni proces. V nadaljevanju
so taksativno nasteti razlogi za odvzem
dovoljenja in ureditev vodenja evidence
dovoljen;.

Zakon $e naprej daje pravno podlago
za opravljanje zdravstvene dejavnosti za
javno socialne-varstvene zavode in javno
vzgojno-izobrazevalne zavode, se je pa z
novelo to uredilo, saj ta zdaj taksativno
doloca, kateri socialno-vzgojni in jav-
no-vzgojni zavodi ter koncesionarji na
teh podrogjih lahko izvajajo dejavnost,
katere vrste dejavnosti in pogoje, pod
katerimi se mora izvajati dejavnost.

Novela prinasa tudi novosti na podrodju
podeljevanja koncesij. V Zakonu o
zdravstveni dejavnosti pred novelo je
bilo podro¢je koncesij zelo ohlapno opre-
deljeno v $tirih ¢lenih, posledi¢no so se
koncesije dodeljevale netransparentno na
podlagi interesa in Zelja posameznikov, ki
bi izvajali javno financirano zdravstveno
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dejavnost. Prav tako pa je bil pomanjkljiv
nadzor nad izvajanjem koncesij, kar je
privedlo do mes$anja javne in zasebne
dejavnosti ter interesov. Sprejeta novela
predvideva, da se koncesija podeli le na
podlagi potreb, torej ¢e javni zdravstveni
zavod ne zagotavlja izvajanja zdravstvene
dejavnosti v zadostnem obsegu. Novela
natan¢no doloca tudi pogoje in postopek
podeljevanja in odvzema koncesij. Te se
podelijo na podlagi javnega razpisa za
obdobje 15 let, pri ¢emer se lahko ¢as
koncesije podaljsa e za 15 let. Koncesija
bo razpisana le za dopolnitev javne zdra-
vstvene mreze. Po noveli koncesija ne bo
predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali
druge oblike pravnega prometa. Novela
predvideva koncesijski akt in koncesijsko

pogodbo.

Po novem lahko zaposleni v javnih
zdravstvenih zavodih delo pri zasebnikih
opravljajo le pod zakonsko doloc¢enimi
pogoji.

Novela na novo opredeljuje tudi zasebne
zdravstvene delavce in zasebno zdravstve-
no dejavnost ter to, katerih zdravstvenih
dejavnosti zasebniki ne smejo opravljati.

Z novelo se v slovenski pravni red prenasa
tudi Direktiva 2011/24/EU Evropskega
parlamenta in Svetaz dne 9. marca 2011

o uveljavljanju pravic pacientov pri éez-
mejnem zdravstvenem varstvu, in sicer
v delu o dolo¢itvi sedeza izvajalca zdra-
vstvene storitve, ko je storitev opravljena
v obliki telemedicine. Besedilo zakona ne
prepoveduje oglasevanja zdravstvene de-
javnosti v celoti, vendar pa ni dovoljeno
oglasevanje, ki je zavajajoce, nedostojno
in nedovoljeno glede na Zakon o varstvu
potro$nikov.

Ureja pa tudi dolga leta nereseno vpra-
$anje medicinskih sester s srednjesolsko
izobrazbo, ki opravljajo delo vigjih sester.

Prav tako novela na novo ureja podrodje
nadzora (notranji nadzor, strokovni nad-
zor, upravni nadzor, in$pekcijski nadzor,
nadzor s strani Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in sistemski
nadzor), tako zeli izboljSaci kakovost,
ucinkovitost in zakonitost delovanja

zdravstvenega sistema.
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Sprejeta zakonodaja

Dopolnitev Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja

Poslanke in poslanci Drzavnega zbora RS so na januarski seji sprejeli dopolnitev Zakona o dostopu
do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-F), ki stranskim udelezencem onemogoca vstop v postopke
odlocanja o dostopu do podatkov, ki so po zakonu javni.

Dopolnitev zakona so v zakonodajni
postopek vlozili poslanci koalicije na
predlog Drustva novinarjev Slovenije,
ZdruZenja novinarjev in publicistov,
Sindikata novinarjev  Slovenije in
Transparency International Slovenia.
V omenjenih organizacijah so namre¢
ze dlje ¢asa opozarjali, da vkljucevanje
stranskih udelezencev v postopke odlo-
¢anja o dostopu do informacij javnega
znacaja podaljsuje postopke in jih drazi,
kar onemogoca njihovo delo. Ko namre¢
organ, ki odlo¢a o pro$nji za dostop do
informacije javnega znadaja, v postopek

pritegne tudi stranske udelezence, lahko
ti za postopek najamejo odvetnika, stro-
ske zanj pa mora v primeru, da s svojo
zahtevo ni uspesen, placati prosilec.

Novela zakona dolo¢a, da je v postopku z
zahtevo za dostop do informacije javnega
znacaja ali ponovno uporabo stranka po-
stopka samo prosilec, ¢e je predmet odlo-
¢anja dostop do podatkov, za katere je z
zakonom dolo¢eno, da so javni. Doloca
tudi, da v teh primerih vsaka stranka nosi
svoje stroske postopka. Te dolo¢be pa se
ne uporabljajo za postopek, v katerem

organ ugotavlja, ali je javni interes glede
razkritja moc¢nejsi od javnega interesa
ali interesa drugih oseb, zaradi katerega
so zahtevane informacije dolocene kot
izjema od prostega dostopa.

Zakonodajno-pravna sluzba DZ je sicer
opozorila, da bi bil lahko zakon v naspro-
tju z Ustavo, saj slednja vsakomur zago-
tavlja pravno varstvo. Povedala je, da je
treba zagotavljati preglednost delovanja
javnega sektorja in dostop novinarjem do
informacij javnega znacaja, a je to treba
zagotoviti na nadin, ki ne bo posegal v
pravice drugega.

Novela Zakona o uresnicevanju javnega
interesa za kulturo

17. novembra 2017 je zacela veljati novela Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo
(ZUJIK-G), prinasa pa uvedbo obveznega umetniskega deleza v javnih investicijah. Ukrep za lokalne
skupnosti velja zgolj kot priporocilo.

Umetniski delez v javnih investicijskih
projektih je ukrep, s katerim se izvaja
obveznost javnih investitorjev, da del
sredstev, namenjenih za gradnjo ali ob-
novo objektov v javni lasti, namenijo za
opremo teh objektov ali njihove okolice
z umetniskimi deli. Namen izvajanja
ukrepa je opremiti in s tem obogatiti
javne prostore z umetniskimi deli.

Ukrep umetniskega deleza v javnih
investicijskih projektih izvajajo investi-
torji, ki so zavezanci za javno narocanje
po Zakonu o javnem narocanju, razen
organov lokalnih skupnosti in oseb

javnega prava, katerih ustanovitelji so
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lokalne skupnosti, za katere ukrep velja
kot priporocilo.

Pri investicijah, pri katerih javno (so)
financiranje znasa manj kot 10 milijo-
nov evrov, se za umetniski deleZ nameni
najmanj 1,25 % vrednosti narocenih
gradbenih, obrtnih in instalacijskih del,
za investicije nad 10 milijonov evrov pa
najmanj en odstotek vrednosti narocenih
del. Ce bi bilo po izratunu za izvedbo
ukrepa na voljo manj kot 2.000 evrov,
izvedba ukrepa ni obvezna. Pri tem so iz
ukrepa med drugim izvzete investicije v
javno gospodarsko infrastrukeuro.

Glede na prvotni predlog so poslanci
z dopolnili natanéneje  opredelili

namen samega ukrepa, na 70 % pa je
bil doloc¢en delez, ki se mora nameniti
za nakup likovnih umetniskih del in
izpladilo nagrad avtorjem. Opredeljena
je lokacija umestitev umetniskih del,
na seznam izvajanja ukrepa so dodane
intermedijske umetnosti, v novelo pa
sta vklju¢ena protikorupcijska klavzula,
vezana na javni poziv, ter dolo¢ilo, da
je investitor vezan na predloge komisije.
Natan¢neje so med drugim dolocene
tudi globe za posamezne krsitve.

Predlog novele Zakona o uresnic¢evanju
javnega interesa za kulturo je sicer
pripravila in v drzavnozborski postopek
predlozila skupina poslancev. Predlog
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zakona je predvideval uzakonitev obve-
znosti vsakokratnega investitorja — to
je drzavnega organa, organa lokalne
skupnosti ali druge javnopravne ose-
be — v obnovo in gradnjo objektov v
javni lasti, da manjsi del investiranega
zneska nameni likovnim umetniskim
delom, namenjenim opremi prostorov.
Umetniski delez v investicijskih projektih
bi bil lahko porabljen za stro$ek samih
arhitekturnih natecajev za investicijske
projekte, za restavratorska dela in za
likovno opremo prostorov.

V Zdruzenju ob¢in Slovenije smo
podali mnenje na predlog zakona.

Namen predlagateljev novele ZUJIK-G
smo sicer prepoznali kot dobronameren,
vendar so bile predlagane resitve za
ob¢ine nesprejemljive. Opozorili smo,
da vnasanje dodatnih postopkov v sicer
ze zahtevne postopke javnega naroc¢anje
in izvajanja investicij pomeni le njihovo
dodatno obremenjevanje in podalj$eva-
nje. Prav tako nismo mogli pristati, da
bo ukrep obvezen za vsako investicijo
in investicijsko vzdrZevanje objektov
v javni lasti. Ukrep bi bil kve¢jemu
sprejemljiv za novogradnje osrednjih
drzavnih objektov, ne pa za vse javne

objekte, sploh pa ne obcinske, saj se s
tem ob¢inam nalaga nove naloge in s
tem nove finan¢ne obveznosti. Nismo
se strinjali z navedbo predlagateljev, da
sredstev ni treba posebej zagotavljati v
proracunu lokalnih skupnosti, saj bodo
zagotovljena znotraj izvedenih posa-
meznih javnih razpisov kot del celotne
investicije. Ob¢inske investicije se (so)
financirajo neposredno iz ob¢inskih
proracunov, navedeni ukrep pa pomeni
neposredno podrazitev investicije.

Nov Zakon o spodbujanju razvoja turizma

Nov Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1) bo zacel veljati 1. 1. 2019, nadomestil pa
bo prejSnjega iz leta 2003. Cilj zakona je vzpostavitev €¢im ugodnejSega poslovnega okolja za
ucinkovit in uspesen razvoj slovenskega turizma, zato visa turisti€no in uvaja promocijsko
takso, prav tako prinasa spremembe na podrocju turisti¢nih paketov in povezanih potovalnih
aranzmajev ter ureja poklic turistiCnega vodnika.

Zakon, kot temeljni dokument na
drzavni ravni, ohranja Strategijo ra-
zvoja turizma Republike Slovenije,
ne vsebuje pa ve¢ zahteve po vsakoletni
pripravi turisti¢ne politike kot njenega
izvedbenega dokumenta. Minister,
pristojen za turizem, mora namre¢
kot eno izmed svojih rednih delovnih
nalog, letno sprejeti razvojni nadre, s
katerim opredeli kratkoro¢ne cilje,
ukrepe in aktivnosti za spodbujanje
razvoja turizma.

Zakon doloca nosilca izvajanja ukrepov
in aktivnosti strategije na drzavni ravni
in tako daje pravno podlago za to, da
te naloge Se naprej opravlja javna agen-
cija (Slovenska turisti¢na organizacija

- STO).

Prav tako daje pravni temelj za pode-
ljevanje javnih pooblastil in na novo
dolo¢a upravne naloge, za katere je

lahko podeljeno.

Spremembe pa so tudi na podrocju
pridobitve statusa v javnem interesu, ki
se podeljuje zasebnim pravnim osebam.
Poenostavljeni so pogoji za pridobitev,
opuséena pa je zahteva po predlozitvi

soglasja obcine oziroma obcin. Po
novem bo pridobitev tega statusa za
pravne osebe lazja, saj jih bo podelje-
valo le ministrstvo na nacionalni ravni.
Zakon posebej opredeljuje odgovor-
nost ob¢ine, da zagotovi nacrtovanje,
organiziranje in izvajanje spodbujanja
razvoja turizma na ravni turisticnega
obmo¢ja in strogo namensko porabo
virov (del koncesijskih dajatev za
prirejanje posebnih iger na sreco ter
turisti¢na taksa).

Ena najpomembnej$ih reditev novega
zakona pa je zvi$anje turisti¢ne takse
in uvedba promocijske takse, s ¢imer
bodo STO in ob¢ine dobile dodatna
sredstva. Nov zakon visine takse ne
doloca ve¢ na podlagi zmnozka med
vrednostjo tocke in $tevilom tock,
ampak dolo¢a le najvisji mogoci znesek
turisti¢ne takse, izrazen v evrih. Ta zne-
sek bo 2,5 € in bo enak za vse ob¢ine.
Seveda te moznosti ne bodo izkoristile
vse obdine, je pa to dobrodoslo pri naj-
bolj turisti¢no zanimivih ob¢inah, ki
potrebujejo dodatna finanéna sredstva
za vlaganja v turisti¢no infrastrukturo.

Z dolo¢itvijo visine turisti¢ne takse
ob¢ina prevzema tudi vso odgovor-
nost, saj ima slednje posreden vpliv na
cene in konkurenénost nastanitvenih
obratov.

Poleg turisti¢ne takse bo uvedena tudi
promocijska taksa. Ta bo znasala 25
% zneska turisti¢ne takse in bo nepo-
sreden prihodek STO. Ob najvisjem
znesku turisti¢ne takse, 2,50 evra, bo
promocijska taksa znasala 0,625 evra,
tako da bo gost placal obe taksi v sku-
pni visini 3,125 evra. Na ministrstvu
pric¢akujejo, da bo STO s tem pridobil
dodatnih 4,7 milijona evrov, ob¢ine pa
dodatnih 6,9 milijona evrov letno.

Do oprostitve placila turisticne in
posledi¢no tudi promocijske takse
bodo upraviceni otroci do sedmega
leta starosti, osebe z zdravnisko napo-
tnico v naravnih zdravili§¢ih, osebe na
podlagi predlozitve fotokopije odlo¢be
pristojnega organa, iz katere je razvi-
dno, da je pri zavarovancu ugotovljena
invalidnost oziroma telesna okvara,
ali fotokopije potrdila oziroma izve-
denskega mnenja pristojne komisije
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o ugotavljanju invalidnosti oziroma
telesni okvari, ali na podlagi ¢lanske iz-
kaznice invalidske organizacije, otroci
in mladostniki na podlagi predlozitve
fotokopije odlo¢be, ki zadeva razvrsca-
nje in usmerjanje otrok s posebnimi
potrebami, uéenci, dijaki in Studenti
ter njihovi vodje oziroma mentorji,
ki so udelezenci strokovnih ekskurzij
in podobnih oblik dela, ki jih na
nepridobitni podlagi izvajajo vzgojno-
-izobraZevalne ustanove in so doloc¢ene
z letnim delovnim nadrtom v okviru
javno veljavnega vzgojno-izobrazeval-
nega ali $tudijskega programa, osebe,
ki so na zacasnem delu in prebivajo v
nastanitvenem obratu neprekinjeno ve¢
kot 30 dni, ter tuji drzavljani, ki so po
mednarodnih pogodbah opros¢eni
pladila turisti¢ne takse.

Po sprejetem dopolnilu bodo turisti¢no
takso v polovi¢ni vidini poleg otrok in
mladine med 7. in 18. letom starosti (ne
glede na tip nastanitve) placevale tudi
osebe med 18. in 30. letom starosti,
ki bodo prenocevale v nastanitvenih
obratih, vklju¢enih v mednarodno
mrezo mladinskih prenocis¢. Obéine
bodo lahko z lastnimi predpisi glede
na svoje cilje dolodile $e dodatne
oprostitve pladila turisti¢ne takse za
posamezne skupine.

Zavezanci za pobiranje davkov (prav-
ne osebe javnega in zasebnega prava,
samostojni podjetniki posamezniki,
sobodajalci in kmetje) bodo 25. dne
v mesecu za pretekli mesec nakazovali
pobrano turistiécno in promocijsko
takso na poseben racun ob¢ine. Obéina
bo prejeto promocijsko takso v osmih
dneh po prejemu vseh promocijskih
taks za pretekli mesec prenakazala na
poseben racun STO.

Zakon dopusca tudi moznost dolocitve
turisti¢ne takse za prenocevanje v po-
¢itnigkih hiskah oziroma stanovanjih
in na plovilih na stalnem privezu v
turisti¢nem pristani$¢u pod zakonsko
dolo¢enimi pogoji.

Zakon bo na novo doloéil pogoje za
opravljanje dejavnosti organiziranja
in prodaje turisti¢nih paketov in
povezanih potovalnih aranzmajev.
Turisti¢ni paket je kombinacija naj-
manj dveh potovalnih storitev znotraj
istega potovanja, pri ¢emer ni klju¢no,
ali posamezne storitve v paket zdruzi
organizator sam ali na zahtevo in v
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skladu z izbiro potnika. Med tem,
ko je »povezan potovalni aranZmac
takrat, ko sta izbrani vsaj dve potovalni
storitvi za namene istega potovanja, in
ne gre za turisti¢ni paket. Z izjemami
glede pridobitve licenc naj bi olajsali
organiziranje izletov in tudi turisti¢-
nih paketov, ki jih pripravljajo 3ole in
drustva.

Licence, z izjemo ponudnikov, ki po-
nujajo izkljuéno povezane potovalne
aranzmaje, ostajajo, saj prispevajo k
vi§ji ravni kakovosti storitev in pove-
¢ujejo kredibilnost pri partnerskem
sodelovanju doma in v tujini. Vendar
pa zakon prinasa obc¢utno poenostavi-
tev pogojev za organizatorje potovanj
in turisti¢ne agente.

Zakon ureja tudi poklic turisti¢nega
vodnika, in sicer pogoje, ki jih mora
izpolnjevati turistiéni vodnik, prizna-
vanje poklicnih kvalifikacij za ta poklic
in obc¢asno opravljanje tega poklica za
tuje drzavljane. Poklic turisti¢nega
spremljevalca ni reguliran.
Aktivnosti ob¢din
Slovenije

Zdruzenja

Zdruzenje ob¢in Slovenije se zaveda,
kako pomemben je turizem za obci-
ne, saj v marsikateri ob¢ini postaja
ena najpomembnejsih  dejavnosti.
Prav zato smo se aktivno vkljudili v
postopek priprave novega Zakona o
spodbujanju razvoja turizma. Ze 2017
se je veckrat sestal Odbor za turizem
ZOS, enkrat tudi z drzavno sekretarko
na Ministrstvu za gospodarstvo, razvoj
in turizem Evo Stravs Podlogar, nje-
nimi sodelavci in predsednikom ZOS
Robertom Smrdeljem. Ze v zaletku
2107 smo na pristojno ministrstvo
podali pripombe na predlog Zakona
o spodbujanju razvoja turizma in
med drugim poudarili, da podpiramo
turisti¢ne takse kot izvirnega prihod-
ka obdin, pri ¢emer smo soglasali s
predlogom, da se del takse odvaja
STO za namene turisticne promocije
na nacionalni ravni. Ostro smo na-
sprotovali predlogu iz 4. odstavka 17.
¢lena zakona, da se STO namenja del
takse v fiksnem znesku. Tu smo podali
predlog, da se taksa deli procentualno,
in sicer da se 20 % pobrane turisti¢ne
takse nameni STO za turisti¢no pro-
mocijo na nacionalnem nivoju, 20 %
RDO, v katerega je ob¢ina vklju¢ena
za promocijo na regionalnem nivoju

(¢e ob¢ina ni vklju¢ena v noben RDO,
gre ta delez na STO), 60 % pa ostane
ob¢ini za spodbujanje razvoja turizma,
promocijske aktivnosti, urejanje okolja
in turisti¢ne prireditve. Poudarili smo
$e, da je predvideno odvajanje fiksnega
dela takse v vi$ini 0,5 evra nespreje-
mljivo, ker je to neposteno do okolij,
kjer se turizem $ele razvija, saj je v
taksnih okoljih znatno povecanje takse
nemogoce, prav tako paso v takih oko-
liih cene nocitev znatno nizje in zato
povecanje takse predstavlja relativno
vedji delez. Glede same metodologije
odvajanja takse na STO in RDO smo
predlagali, da se ta odvede enkrat
mesecno - glede na realizacijo.

Predlagali smo tudi, da se v zakon
vnese moznost uvedbe turisti¢ne takse
na druge turisti¢ne storitve (vstopnine,
turisti¢ni prevozi, parkirnine ...). Ne
zdi se nam prav, da stroski promocije
slovenskega turizma obremenjujejo
zgolj nocitve gostov. Prav tako smo
predlagali, naj zakon predvidi maksi-
malno takso (2 %), pristojnost ob¢ine
pa je, da glede na lokalne razmere
dolo¢i dejansko visino.

Kot nesprejemljivo smo $e ocenili, da
predlog zakona popolnoma ignorira
vlogo RDO, ki so bili pred leti osno-
vani prav na zahtevo MGRT in da
zanje ni predvidena nobena vloga na
podro¢ju spodbujanja razvoja turizma.
Po drugi strani pa se na tem podrodju
daje nerazumno pomembno vlogo tu-
risti¢nim drustvom, saj na podlagi 11.
¢lena predloga zakona prakti¢no edina
lahko pridobijo sredstva za spodbujanje
razvoja turizma. Prav tako se nam je
zdela nerazumna zahteva iz 2. odstavka
9. élena, ki doloc¢a, da ustanovitelji
pravnih oseb, ki delujejo na podrocju
spodbujanja razvoja turizma, ne morejo
biti osebe javnega prava.

V zvezi s poklicem turisti¢nega vodica
smo predlagali, da se vzpostavi NPK za
turistiCnega vodnika, saj si ne moremo
privosciti padca kakovosti turisti¢ne
ponudbe.

Ker nobena od navedenih pripomb ni
bila upostevana, smo aprila na MGRT
ponovno poslali dopis z zahtevo za
¢imprej$nji sestanek. Predvsem smo
ponovno opozorili, da zlasti predlagana
delitev turisti¢ne takse pomeni poseg v
izvirne prihodke ob¢in, do katerega pa
lahko pride le ob dosezenem soglasju.
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Zakon o spodbujanju investicij

Zakon o spodbujanju investicij (ZSInv) dolo€a oblike investicijskih spodbud, pogoje, merila
in postopek dodeljevanja investicijskih spodbud ter aktivnhosti za spodbujanje investicij in
internacionalizacije gospodarskih druzb. Zakon je za€el veljati 15. marca, uporabljati pa se
zacne 1. julija 2018. V okviru priprave zakona je predloge za spodbujanje investicij podalo
tudi Zdruzenje ob¢€in Slovenije.

Zakon prinasa tri glavne spremembe:

* izenacuje domade in tuje investitorje,

* doloca prioritetno obravnavo za drzavo
stratesko pomembnih investicij,

* predvideva podporo tistih investicij, ki
bodo trajnostno naravnane.

Zakon dolo¢a oblike investicijskih
spodbud, pogoje, merila in postopek
dodeljevanja investicijskih spodbud ter
aktivnosti za spodbujanje investicij in
internacionalizacije gospodarskih druzb.
Investicije so za nacionalno ekonomijo
dejavnik vecanja produktivnosti in nosilec
tehni¢nega napredka, s tem je primarna
vloga investicij ustvatjanje gospodarske
stabilnosti in rasti. Prav tako so investicije
za nacionalno eckonomijo eden najpo-
membnejsih dejavnikov pri pospesevanju
gospodarskega razvoja. Pomenijo povecanje
kapitala, ustvatjajo proizvodnje zmogljivosti
ter povecujejo Stevilo delovnih mest in
moznost mobilizacije delovne sile, ki bi
sicer ostala neizkoris¢ena. S tem prispevajo
k razvoju gospodarskih druzb in njiho-
vemu prestrukturiranju, saj so investicije
dolgoro¢no predvsem dejavnik vecanja
produktivnosti, prenosa znanja in nosilec
tehni¢nega napredka, s tem pa povecujejo
trgovinsko menjavo in integracije ter spod-
bujajo konkurenco, skrbijo za skladnejsi re-
gionalni razvoj in dodatne dav¢ne prihodke.

Zakon dolo¢a oblike investicijskih
spodbud ter pogoje in postopek njiho-
vega dodeljevanja. Med spodbudami so
subvencije, spodbude v obliki kredita, ga-
rancije in subvencionirane obrestne mere
ter moznost, da ob¢ina lahko na podlagi
nepostedne pogodbe proda nepremic¢nine
gospodarski druzbi po cenah, ki so nizje
od trznih.

Zakon dolo¢a dva nacina postopkov za
dodelitev spodbud: na podlagi javnega
razpisa in brez javnega razpisa. Pri obeh
nacinih razdelitve subvencij strokovni
pregled popolnih vlog in oceno o iz-
polnjevanju pogojev opravi komisija, ki
jo imenuje direktor agencije. Z vidika
ob¢in bi bilo izjemnega pomena, ¢e bi
zakonodajalec v teh komisijah predvidel
predstavnika reprezentativnih zdruZzenj
obdin. Dejstvo je, da so investicije vedno
povezane tudi z lokalno skupnostjo, kjer
jih naértujejo (vpliv na obcane, lokalno
infrastrukturo itd.).

Kot stratesko investicijo zakon opredelju-
je investicijo v vi$ini 40 milijonov evrov, ki
zagotovi 400 novih delovnih mest v prede-
lovalni in storitveni dejavnosti. V razvoj-
no-raziskovalni dejavnosti se kot strateska
Steje investicija v visini 20 milijonov evrov
z 200 novonastalimi delovnimi mesti.

Za vsako stratesko investicijo bo skr-
bela delovna skupina, na éelu katere bo
Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo. Delovna skupina bo imela
tudi predstavnika Ministrstva za okolje
in prostor. Glavni namen te skupine je
izpeljava usklajenega in hitrega procesa
pridobivanja dovoljenj, kot so okolje-
varstveno  soglasje,
dovoljenje, gradbeno dovoljenje. Zakon
bo za taksne investicije omogo¢il tudi
razlastitev, Ce bo izkazan javni interes

okoljevarstveno

in naj bi dolo¢ena investicija prispevala
k javni koristi zaradi pospesevanja
gospodarske rasti, zaposlovanja in
skladnega regionalnega razvoja.

Investicije se bodo ocenjevale po me-
rilih, na osnovi katerih se bo odlo¢ilo,
ali investicija spodbudo sploh dobi in
kaksna bo ta. V skladu s pravili o dode-
ljevanju regionalnih drzavnih pomoci
se spodbuda lahko giba med 10 in 25
%. Med merili je klju¢ni poudarek
na trajnostnem in okoljskem vidiku
investicij.

Zdruzenje obdin Slovenije je v fazi
priprave zakona resornemu ministrstvu
posredovalo predloge ukrepov, ki bi po
na$em mnenju lahko pomenili ustrezne
investicijske spodbude. Ti predlogi so
bili v dolo¢enem delu tudi povzeti.

Med drugim smo poudarili, da kot
enega od pomembnih ukrepov za
spodbujanje zacetnih investicij in
novih delovnih mest, povezanih z za-
Cetnimi investicijami, vidimo v prenosu
stavbnih zemljis¢ s Sklada kmetijskih
zemljis¢ RS na obdine, in v moznosti
direktnega nakupa oz. menjave kme-
tijskih zemljis¢. Slednje bi obé¢inam
omogodilo lazje doseganje razvojnih in
prostorskih ciljev, ki so pogosto vezani
tudi na pridobivanje nepremic¢nin.
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Zakon o izobrazevanju odraslih

17. februarja 2018 je zacel veljati nov Zakon o izobrazevanju odraslih (Z10-1). Zakon ureja javno
sluzbo in vzpostavlja javho mrezo zavodoy, ki izvajajo izobrazevanje odraslih, ter zagotavlja
stabilnejse financiranje javnih zavodov, ki delujejo na tem podro¢ju. Izobrazevanje odraslih se lahko
izvaja na tri nacine, in sicer prek programov osnovnih ol za odrasle, kjer se tudi pridobi stopnja
izobrazbe, prek javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle, kjer se stopnja izobrazbe
ne pridobi, in prek neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle.

Klju¢ni novosti zakona sta opredelitev vse-
bine javne sluzbe na podrodju izobrazevanja
odraslih in vzpostavitev javne mreZe javnih
organizacij za izobraZevanje odraslih.
Zakon tudi odpravlja nekatere nejasnosti
v povezavi z izobrazevanjem za pridobitev
izobrazbe.

Glavni namen zakona je z javno sluzbo
na podro¢ju izobrazevanja odraslih in
mrezo izvajalcev javne sluzbe vzpostaviti
stabilno in predvidljivo finan¢no okolje. To
bo vplivalo na ve¢je vklju¢evanje odraslih
v vsezivljenjsko izobrazevanje in ulenje.
Izvajanje javne sluzbe v lokalnem okolju je
kljuénega pomena za to, da se zlasti nizje
izobrazenim in pripadnikom drugih ciljnih
skupin svetuje pri vklju¢evanju v izobraze-
valne programe za odrasle in pri nadalje-
vanju izobrazevalne poti, pri vkljuéevanju
v postopke ugotavljanja in dokumentiranja
znanja, spretnosti in ves¢in, pridobljenih v
neformalnem in priloznostnem ucenju na
podlagi dokumentacije, in sicer za osebni
razvoj, nadaljnje izobraZevanje in vkljucitev
na trg dela ter pri samostojnem udenju.
Razmes¢anje programa osnovne Sole za od-
rasle je Ze vzpostavljeno, izvajanje dejavnosti
svetovanja, ki je ume$¢ena v javno sluzbo,
pa bo na podlagi zakona postalo stabilno
in stalno.

Zakon ureja javni interes na podrodju izo-
brazevanja odraslih in na¢in uresni¢evanja
javnega interesa na podrodju izobrazevalnih
programov za odrasle in dejavnosti na
podrodju izobrazevanja odraslih.

Z izobrazevanjem po izobraZevalnih pro-
gramih za odrasle po tem zakonu, razen
po programu osnovne $ole za odrasle, se ne
pridobi javnoveljavne izobrazbe ne poklic-
ne ali dodatne kvalifikacije. IzobraZevanje
odraslih  po  programih  poklicnega,
srednjega  strokovnega, ~gimnazijskega,
vigjega strokovnega in visokosolskega iz-
obraZevanja se ureja z zakoni in drugimi
predpisi, ki urejajo ta podro¢ja. Udelezenke
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oziroma udeleZenci izobrazevanja odraslih
po tem zakonu so odrasli, ki se vpisejo
oziroma vkljudijo v izobrazevalni program
za odrasle oziroma v dejavnosti na podroju
izobrazevanja odraslih.

Zakon razvri¢a izobrazevalne programe

za odrasle v tri skupine, in sicer:

* javnoveljavni izobrazevalni program
osnovne Sole za odrasle, po katerem se
pridobi javnoveljavno izobrazbo;

* javnoveljavni izobrazevalni programi za
odrasle, po katerih se ne pridobi javno-
veljavne izobrazbe;

* neformalni izobrazevalni programi za
odrasle.

Zakon razvri¢a dejavnosti na podrodju

izobrazevanja odraslih v skupine:

* svetovalna dejavnost pri:

* vklju¢evanju v program osnovne $ole za
odrasle in pri nadaljevanju izobrazevalne
poti;

* vklju¢evanju vjavnoveljavne izobrazeval-
ne programe za odrasle, po katerih se ne
pridobi javnoveljavne izobrazbe;

* vklju¢evanju v neformalne izobraZevalne
programe za odrasle;

* ugotavljanju in dokumentiranju znanja,
spretnosti in ves¢in, pridobljenih v nefor-
malnem izobraZevanju in priloZnostnem
ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer
za osebnostni razvoj, nadaljnje izobraze-
vanje in vkljuditev na trg dela;

* samostojnem ucenju.

raziskovalno-razvojne dejavnosti:

* raziskave, razvoj programov in metod
neformalnega izobrazevanja;

* razvoj u¢nih gradiv;

* razvoj kadrov;

* razvoj presojanja in razvijanja kakovosti;

* razvoj in vzdrievanje informacijskega
sistema in druge razvojne dejavnosti.

* druge dejavnosti:

* izmenjava znanja in druge oblike u¢enja;

* usklajevanje in izvajanje nacionalno po-
membnih nalog v izobraZevanju odraslih;

* aktivnosti pri razvoju in pospesevanju
izobrazevanja odraslih;

* mednarodna dejavnost, publicisti¢na
dejavnost, informiranje, promocija in
druge naloge.

Javno organizacijo za izobrazevanje odraslih
ustanovi samoupravna lokalna skupnost
ali ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti.
Ustanovi se lahko kot javni zavod za iz-
obrazevanje odraslih ali se organizira kot
organizacijska enota drugega javnega
zavoda, ki ga je ustanovila lokalna sku-
pnost. Javno organizacijo za izobrazevanje
odraslih lahko ustanovi tudi drzava.

Javni interes v izobraZzevanju odraslih se na
podlagi nacel zakona dolo¢i z nacionalnim
programom za izobraZevanje odraslih, ki
ga sprejme Drzavni zbor RS. Izvajanje
nacionalnega programa se dolo¢i z letnim
programom izobraZevanja odraslih, ki ga
pripravijo pristojna ministrstva, sprejme pa
Vlada RS. Ohranja se vloga strokovnega
sveta za izobraZevanje odraslih pri obrav-
navi navedenih dokumentov. Uresnic¢evanje
javnega interesa se izvaja tudi na lokalni
ravni. Lokalna skupnost ali ve¢ lokalnih
skupnosti sprejme letni program izobra-
Zevanja odraslih.

Zakon uvaja javno sluzbo na podrodju
izobrazevanja odraslih in mreZo izvajal-
cev javne sluzbe. Stabilno in predvidljivo
finan¢no okolje, ki ga bodo imeli izvajalci
javne sluzbe pri izobrazevanju odraslih, bo
imelo vpliv na ve¢je vkljuevanje odraslih v
vsezivljenjsko izobrazevanje in ucenje ter na
kakovost Zivljenja prebivalcev v lokalnem
okolju.

Vsebina javne sluzbe na podro¢ju izobra-

zevanja odraslih sta program osnovne sole

za odrasle in svetovalna dejavnost pri:

* vklju¢evanju v program osnovne $ole za
odrasle in pri nadaljevanju izobrazevalne
poti;
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* vkljuéevanju vjavnoveljavne izobrazeval-
ne programe za odrasle, po katerih se ne
pridobi javnoveljavne izobrazbe;

* vkljuéevanju v neformalne izobrazevalne
programe za odrasle;

* ugotavljanju in dokumentiranju znanja,
spretnosti in vescin, pridobljenih v nefor-
malnem izobraZevanju in priloznostnem
ucenju na podlagi dokumentacije, in sicer

za osebnostni razvoj, nadaljnje izobraze-
vanje in vkljuditev na trg dela;
* samostojnem ucenju.

Zaradi razmejitve pristojnosti zakonov
se poudarja, da se ocenjevanje in prizna-
vanje znanja za pridobitev ali priznavanje
javnoveljavne izobrazbe oziroma poklicne
kvalifikacije izvajata v skladu z drugimi
zakoni, ki urejajo podro¢je izobrazevanja.

Ohranja se opravljanje izpitov, ki je v
pristojnosti Drzavnega izpitnega centra in
drugih pooblas¢enih organizacij na podlagi
zakona.

Z zakonom je na novo uvedeno notranje in
zunanje presojanje in razvijanje kakovosti,
ki se izvajata v izobrazevalnih programih
za odrasle, in dejavnostih, ki se financirajo
iz javnih sredstev.

Novela Zakona o igrah na sreco

Drzavni zbor RS je na marcevski seji sprejel novelo Zakona o igrah na sreco (ZIS-F), ki jo je v
parlamentarni postopek vlozil poslanec Branko Zorman. Novela prinasa sprostitev trga Sportnih
stav, ki jih v Sloveniji sicer prireja Sportna loterija. Drzavni svet RS je na novelo zakona izglasoval
veto, tako, da je ta romal nazaj v Drzavni zbor RS, ki je o0 njem ponovno odloc¢al na izredni aprilski
seji. Poslanke in poslanci so novelo zakona s 35 glasovi za in 26 proti zavrnili, za njen sprejem pa
bi moralo glasovati vsaj 46 poslancev.

Kljub zavrnitvi poglejmo kaj bi nam novela
zakona prinesla. Kot je namen novele obra-
zlozil predlagatelj, je novela Zakona o igrah
na sre¢o namenjena ,,predvsem slovenskemu
$portu, slovenskim invalidom, slovenskim
humanitarcem, nenazadnje bo od tega imel
kar nekaj slovenski prora¢un®. Namenjena je
tudi zai¢iti slovenskih igralcev, ki zdaj sta-
vijo pri tujih prirediteljih in tako ne uZivajo
za¥ite, ki jo z nadzorom zagotavljajo sloven-
ski organi. Z vstopom tujih ponudnikov bi
namre¢ tudi ti placevali koncesijske dajatve.

Z novelo bi se uredila podelitev koncesij
za prirejanje stav v Republiki Sloveniji, pri
¢emer bi se koncesija podelila vsakemu pri-
reditelju, ki bi izpolnil postavljene zakonske
in druge predpisane pogoje. Pri tem bi smela
stave prirejati kot svojo dejavnost le gospo-
darska druzba, ki ima sedez v Republiki
Sloveniji ali drugi drzavi ¢lanici EU in bi
pridobila v Republiki Sloveniji koncesijo za
prirejanje stav. Prireditelj bi moral na podla-
gi zakona izpolnjevati predpisane tehni¢ne,
prostorske in kadrovske pogoje ter imeti
premoZenije, s katerim bi se zagotavljalo iz-
placevanje dobitkov in izpolnjevanje drugih
obveznosti v zvezi s stavami, ki bi jih prirejal.
Podrobnejse pogoje bi predpisala Vlada v
skladu s praksami podobnih resitev v EU in
upostevanjem specifi¢nosti trga v RS.

Pomembni elementi nove ureditve so
bili tudi definiranje ustrezno visokega
osnovnega kapitala gospodarskih druzb,

ki bi zaprosile za koncesijo, ter vstopna
nepovratna dajatev v vi$ini 500.000 evrov.
Nepovratna dajatev bi se smiselno delila
med institucije FSO in FIHO v istem
razmerju kot koncesijska dajatev ne glede
na nacelo centralizacije dav¢nih prihodkov
v drzavni proracun.

Novelirana ureditev bi pomenila tudi
pozitiven sistemski pritisk na sedanjega
koncesionarja, ki bi se lahko, glede na svoj
trenutni monopolni poloZaj, prilagodil
morebitni uradni konkurenci. Ne glede
na spremembe zakona bi imel obstojeci
koncesionar dovolj ¢asa za prilagoditve, ki
bi omogocile povecanje konkurencnosti
tega podjetja. Zacetni polozaj sedanje-
ga koncesionarja, ki ima uveljavljeno
storitveno znamko in razvejano mrezo
poslovalnic z igralnimi terminali po
razli¢nih lokacijah, bi mu omogocal, da
se ob ustrezni poslovni politiki prilagodi

in dolgoro¢no stabilizira svoje poslova-
nje. Potencialni novi ponudniki bi bili
v vsakem primeru prisiljeni v visoke
zaletne investicije v promocijo, kadre in
poslovalnice.

Z novelo zakona bi se povetala raven
zadlite potrodnikov. Poleg integracije
obstoje¢ih  ponudnikov v = slovenski
davéni in finanéni sistem, kar bi znizalo
tveganje nepostenih poslovnih praks, po
vzoru urejanja trga tobac¢nih izdelkov in
alkohola, bi se uvedla obvezno navedbo
potencialnih  nevarnosti  pretiranega
igranja. Vsak prireditelj bi moral na svoji
spletni strani objaviti napis »Igranje iger
na sre¢o oziroma udelezba v stavah je
dovoljena le osebam, starej$im od 18 let.
Igranje iger na sreco lahko vodi v odvi-
snost.«, pri ¢emer mora ta napis obsegati
najmanj 5 % velikosti prve strani spletne
storitve.
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Zakonodaja v pripravi

Predlog novega zakona o javho-zasebnem

partnerstvu

Vlada RS je konec decembra 2017 potrdila besedilo Predloga novega zakona o javno-zasebnem
partnerstvu, zdaj pa ¢aka na sprejem v Drzavnem zboru RS. Zdruzenje ob¢in Slovenije je opozorilo
na konceptualne nejasnosti dolocenih resitev predloga ZJZP-1.

Zakon se od obstojece ureditve razlikuje
predvsem v tem, da ne ureja ve¢ pogod-
benega in statusnega javno-zasebnega
partnerstva, niti ne ureja ve¢ javno-na-
ro¢niskega javno-zasebnega partnerstva.
Javno-naro¢niska razmerja ureja Zakon o
javnem narocanju, koncesijska razmerja
bo urejal novi Zakon o postopkih za
podeljevanje koncesij, JZP na podro¢ju
infrastrukture pa predlagani zakon.

V predlogu novega ZJZP je uvodoma
pojasnjena razmejitev med JZP, konce-
sijskim razmerjem in javno-naro¢niskim
razmerjem z vidika tveganj, kar bo zlasti
v pomo¢ javnemu partnerju pri odlo¢anju
glede oblike sodelovanja z zasebnim sek-
torjem in uporabe ustreznih predpisov.

Javno-zasebno partnerstvo predstavlja
pogodbeno razmerje med javnim in
zasebnim partnerjem za izvedbo in-
frascrukturnega projekta z namenom
zagotavljanja pogojev za izvajanje javnih
storitev ali storitev v javhem interesu iz
pristojnosti javnega partnerja. Zasebni
partner v razmerju JZP je gospodarski
subjekt, ki sklene pisno pogodbo o JZP,
s katero pridobi pravice in obveznosti v
zvezi z izvajanjem JZP.

Tveganja med partnerjema so razporejena
na nacin, da vsaka stranka nosi tveganja,
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povezana s svojim delom posla, koristi
iz razmerja JZP pa se med partnerjema
delijo sorazmerno s prevzetimi tveganji.

Trajanje javno-zasebnega partnerstva je
omejeno. Dolo¢i se tako, da se zasebnemu
partnerju v ¢asu trajanja razmerja povr-
nejo vlozena sredstva in doseze primeren
dobicek, pri ¢emer pa mora prevzemati
poslovna tveganja. Trajanje JZP se lahko
podaljsa le iz razlogov, navedenih v za-
konu, vendar ne za ve¢ kot za polovico
prvotno dolo¢enega trajanja razmerja.
Ce zasebni partner ne nosi niti dela po-
slovnega tveganja, razmerja ne moremo
$teti za javno-zasebno partnerstvo (v tem
primeru gre lahko npr. za javno naro¢ilo).

Javni partner pozove morebitne promo-
torje k podaji vlog o zainteresiranosti za
izvajanje infrastrukturnih projektov, in
sicer v treh mesecih po vkljuditvi infra-
strukturnega projekta v nacrt razvojnih
programov.

Pred pricetkom postopka za izbiro
zasebnega partnerja mora javni partner
na lastno pobudo ali na podlagi vloge
o zainteresiranosti zaceti predhodni
postopek, katerega namen je ugotoviti,
ali na trgu obstaja zasebni interes za iz-
vedbo infrastrukturnega projekta, ali so
izpolnjeni vsi pogoji za izvedbo projekta

in sklenitev javno-zasebnega partnerstva
in opredelitev temeljnih elementov JZP
za doloditev vsebine akta o JZP.

Kadar se javni partner odlo¢a za investici-
jo v infrastrukturni projekt, mora vedno
preveriti upravicenost izvedbe infrastruk-
turnega projekta kot javno-zasebnega
partnerstva. V primeru vrednosti nad
5.000.000 evrov (brez DDV) lahko javni
partner naro¢ilo gradnje izvede kot javno
narocilo samo v primeru, ée se glede na
ckonomske in druge okoli$¢ine projekta
ugotovi, da projekta ni upravideno
izvesti z javno-zasebnim partnerstvom.
Obrazlozena pisna ugotovitev mora biti
sestavni del dokumentacije v zvezi z JZP.

Javni partner s sprejemom akta o javno-
-zasebnem partnerstvu odlodi o izvedbi
infrastrukturnega projekta v obliki
javno-zasebnega partnerstva, ¢e se s
tem uresniCuje javni interes. Z aktom
0 javno-zasebnem partnerstvu se lahko
natan¢neje opredeli postopek izbire
zasebnega partnerja, dolo¢i imenovanje
strokovne komisije, uredijo predvideni
na¢ini financiranja infrastrukturnega
projekta, model prenosa lastninske
pravice ter druga finan¢na razmerja med
javnim in zasebnim partnerjem, predvidi
opravljanje gospodarske dejavnosti zaseb-
nega partnetja in uredi druge pomembne
elemente razmerja. Zakon doloca pravila,
ki se uporabljajo za izbiro zasebnega
partnerja. Nanasajo se na ugotavljanje
sposobnosti kandidatov ter dokazovanje,
merila za izbiro, prepreCevanje nasprotij
interesov.

Postopek izbire zasebnega partnerja se
zalne z objavo povabila k sodelovanju
v postopku izbire zasebnega partnerja
na portalu javnih narocil. Dolocena je
obvezna vsebina povabila.

Za sodelovanje v postopku izbire za-
sebnega partnerja se lahko na podlagi
objavljenega povabila prijavi vsak gospo-
darski subjekt. K prijavi mora priloziti



vse zahtevane informacije. Dolocen je
minimalni rok za prejem prijav za sode-
lovanje, to je 30 dni od datuma, ko je bilo
v objavo poslano povabilo k sodelovanju.
Seveda pa je rok lahko daljsi, zlasti ¢e gre
za obseZen in zahteven projekt.

Po prejemu in pregledu prijav lahko
javni partner, ¢e je to primerno glede na
infrastrukturni projekt, kandidate, pri
katerih ne obstajajo izkljuditveni razlogi
in izpolnjujejo pogoje za sodelovanje,
neposredno pozove k predlozitvi konénih
ponudb, ali pa s temi kandidati izvede
dialog. V dialogu, ki lahko poteka v ve¢
fazah, javni partner razpravlja s kandi-
dati o vseh vidikih JZP s ciljem, da se
opredeli najustreznejsi nadin za izpolnitev
potreb javnega partnerja. Pri tem vsem
kandidatom zagotovi enako obravnavo
s tem, da informacij ne podaja tako, da
bi nekateri kandidati imeli ali pridobili
prednost pred drugimi. Ce javni partner
izvede dialog v ve¢ fazah, mora manjsati
$tevilo resitev v skladu s pravili in merili,
ki jih je napovedal vnaprej, v povabilu k
sodelovanju. Ko javni partner najde eno
ali ve¢ ustreznih reitev za izpolnitev
njegovih potreb, zaklju¢i dialog in o
tem obvesti kandidate, ki so sodelovali
vzadnjem krogu, ter jih povabi k predlo-
zitvi kon¢nih ponudb na podlagi sprejete
reSitve ali resitev. Prejete ponudbe se
ocenijo na podlagi meril, ki so bila za
razvrstitev ponudb dolodena v povabilu
k sodelovanju.

Po pregledu in ocenjevanju ponudb
javni partner (pristojni minister oziroma
zupan) sprejme odlocitev o zakljucku
postopka, o kateri ¢im prej obvesti
vse kandidate in ponudnike v skladu
z dolo¢bami zakona, ki ureja upravni
postopek. Sprejeta odlocitev mora biti
obrazlozena. Opredeljene so obvezne
sestavine, ki jih mora taka odlocitev
vsebovati. Javni partner lahko svojo
odlo¢itev o zaklju¢ku postopka spremeni
na pobudo neizbranega ponudnika ali pa
samoiniciativno pred potekom roka za
sproZitev upravnega spora, Ce se ugotovi,
da je bila prvotna odlo¢itev nezakonita
oziroma pomanjkljiva.

Z uvedbo moznosti spremembe odlo¢itve
javnega partnerja se zagotavlja odpra-
vljanje napak na zgodnji stopnji, na ta
na¢in pa tudi racionalizacija postopka
izbire zasebnega partnerja. Hkrati se za
javnega partnerja znizujejo tudi stroski
pravnega varstva. Zoper odlocitev o izbiri

zasebnega partnerja je mogoce zaceti
upravni spor, ki mora potekati po hitrem
postopku. SproZitev upravnega spora pa
ne zadrzi izvrsitve odlocitve o zakljucku
postopka.

Pravice in obveznosti, ki izhajajo iz
razmerja javno-zascbnega partnerstva,
nastanejo s trenutkom sklenitve pogodbe
0 javno-zasebnem partnerstvu. Razmerje
javno-zasebnega partnerstva ne nastane,
¢e je pogodba o javno-zasebnem partner-
stvu nicna.

Posebej so urejene tudi prekrskovne
dolo¢be za odgovorne osebe javnega par-
tnerja in dolocen je prekrskovni organ.

Za prenos Direktive 2014/23/EU v
slovenski pravni red se je proucevalo ve¢
moznosti, med katerimi je tudi varianta
urejanja materije v samostojnem zakonu,
ki ureja postopke za podelitev koncesij
za gradnje in koncesij za storitve, hkrati
pa se JZP za infrastrukturne projekte
uredi v novem ZJZP. Druga varianta
pa je bila, da bi se Direktiva 2014/23/
EU v slovenski pravni red za koncesije za
storitve prenesla v okviru novega Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah, podelitev
koncesij za gradnje pa bi se uredila v
novem Zakonu o javno-zasebnem par-
tnerstvu. Slednja varianta bi zaradi kom-
pleksnosti vprasanj glede gospodarskih
javnih sluzb na podrodju varovanja okolja
in tudi nedorecenosti ureditve oskrbe s
pitno vodo po sprejetju ustavnega zakona
podalj$ala prenos Direktive 2014/23/
EU, s katerim se pa Ze zamuja, zato so se
odlocili za prvo.

Pripombe ZOS na

predlog zakona:

* Javno-zasebno partnerstvo je razmerje,
ki ni niti javno narodilo niti koncesija.

* Opozorili smo, da nacionalni zakono-
dajni poseg ne sme posegati v dvojnost
javna narocila / koncesije. Naslovniku
zakona mora biti jasno, kdaj uporabijo
ta zakon (ZJZP-1), kdaj ZJN-1, kdaj
Zakon o postopkih za podeljevanje
koncesij. Razmerje med javnim
narocilom, koncesijo in JZP je lahko
oziroma sme biti samo taksno, da je
JZP tisto, kar ni niti javno naroéilo
in niti koncesija, zato smo predlagali
spremembo 2. ¢lena predloga zakona.

* Razmerje med razli¢nimi zakoni, ki
urejajo JZP — nujnost ureditve, kateri
zakon velja.

Zakonodaja v pripravi

V samem zakonu je treba urediti vprasa-
nje, ali je ta zakon do ostalih predhodnih
zakonov, ki urejajo ista pravna razmerja
(ter bodo ostali v veljavi) tudi po njegovi
uveljavitvi, subsidiarne ali primarna
narave. Predlagamo dopolnitev 1. élena
s tem, da se: zakon uporablja za postopke
sklepanja in izvajanja javno-zasebnega
partnerstva glede tistih vprasanj, ki s
posebnim zakonom niso urejena drugace.
* Omgjitev JZP na drzavo in samou-
pravne lokalne skupnosti, opredelitev
javnega interesa.
Izpostavili smo vprasanje, ali se je
predlagatelj zavestno odlo¢il, da izven
(pravne osebe) Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti javno-
-zasebnega partnerstva po samem zakonu
ne bo (vjavni partner« je drzava ali sa-
moupravna lokalna skupnost). Podobno
oziroma s tem povezana dilema odpira
ozkost opredelitve pojma »javni interes«
kot z zakonom doloc¢ena splo$na javna
korist.
* Uporaba zakona tudi za JZP najmanjse
vrednosti?

Sprasujemo se, ali se je predlagatelj zave-
stno odlo¢il, da so vrednostno vsi projekti
javno-zasebnega partnerstva (drugale,
kot npr. velja za javna naroila, kjer so
vrednostne meje med 20.000 evrov in
100.000 evrov) z zakonom urejeni in
podvrzenimi vsem obveznimi ravnanjem
(vklju¢no z obveznimi akti, Studijami
upravicenosti itd.). Predlagamo, da se,
enako kot velja za javna narotila, dolo¢i
vrednostni prag uporabe zakona.
* Nujnost harmonizacije predrazpisne
faze z javnim narocanjem in javno-
-zasebnim partnerstvom.

Nerazumljivo je, zakaj bi manj birokrat-
ski postopek (JZP) pogojeval bistveno
obseznejse $tudije, kot so predpisana za
javna naroila.

Opozorili pa smo tudi, da predlagana
ureditev lahko povzrod¢i (zlasti) obéinam
obsezne tezave pri iskanju odgovorov
na t. i. vloge o zainteresiranosti. Javni
partner predhodnega postopka namre¢
ni dolZan zaleti oziroma zavrne vlogo o
zainteresiranosti iz taksativno dolo¢enih
razlogov, med katerimi pa ni odloditve
javnega partnerja, da bodo storitve zago-
tovljene na drug nacin. Zakon mora zato
prepreciti, da lahko promotor izvedbo
projekta v obliki JZP iztoZi in v tem je
treba zakon dopolniti.
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Zakonodaja v pripravi

Predlog zakona o postopkih za podeljevanje

koncesij

Vliada RS je konec decembra 2017 potrdila besedilo Predloga zakona o postopkih za
podeljevanje koncesij, zdaj pa ¢aka na sprejem v Drzavhem zboru RS. Zdruzenje ob¢€in
Slovenije je poslankam in poslancem naslovilo mnenje na predlog zakona.

Cilj novega zakona je tudi dolo¢iti
enotna pravila za postopke za podelje-
vanje koncesij za gradnje in storitve, ne
glede na vrednost, razen za koncesije
na podrogjih, ki so izvzeta iz uporabe

Direktive 2014/23/EU.

Ne glede na to, da Direktiva 2014/23/
EU, podobno kot na podrodju javnega
narodanja, predvideva Sirok nabor
naro¢nikov (javne naro¢nike in na-
ro¢nike), kar je nedvomno posledica
zelo razliénih ureditev drzav dlanic,
je v Predlogu zakona o postopkih za
podeljevanje koncesij doloc¢eno, da
je koncedent lahko zgolj drzava ali
samoupravna lokalna skupnost (4.
in 8. tocka 2. ¢lena), kot je to Ze zdaj
urejeno v zakonu, ki ureja gospodarske
javne sluzbe.

Stevilni podro¢ni zakoni urejajo razli¢ne
vrste koncesij, pretezno v vsebinskem
smislu, nekateri pa, vsaj delno, vsebujejo
tudi nekatere postopkovne dolocbe za
podelitev koncesij s svojega podrodja.
Direktiva 2014/23/EU, po drugi strani,
dolo¢a stevilne primere, v katerih je
uporaba direktive izklju¢ena. Glede na
to, da se predlog zakona $teje za postop-
kovni zakon, s katerim se ureja postopek
podelitve koncesije, torej nalin, na
katerega drzava oziroma samoupravna
lokalna skupnost odpla¢no prenese
opravljanje nalog iz svoje pristojnosti
na gospodarski subjekt, je predvideno,
da se ta zakon uporablja za postopke za
podelitev koncesij za gradnje in storitve,
ne glede na vrednost koncesije, razen
za izjeme, ki jih zakon izrecno doloca.
Pri tem je pomembno, da je pobuda za
zaletek postopka podelitve koncesije
na strani koncedenta, zato ta v teh
postopkih nastopa v vlogi naro¢nika.

V zakonu sta predvidena dva nadina
podelitve koncesije. Praviloma se
koncesijo podeli na podlagi predhodno
izvedenega konkuren¢nega postopka,
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izjemoma pa se koncesijo lahko podeli
z nepostedno sklenitvijo koncesijske
pogodbe, ¢e koncesionar izpolnjuje v
zakonu predpisane pogoje.

Predvideno je objavljanje obvestil v
zvezi s koncesijami na Portalu javnih
naro¢il, nad dolo¢eno vrednostjo pa
tudi v Uradnem listu Evropske unije.
Trajanje koncesije je omejeno, doloci
ga koncedent glede na zahtevane gra-
dnje oziroma storitve. Koncesije, daljse
od pet let, smejo trajati tako dolgo, da
se ne preseze obdobja, v katerem kon-
cesionar upravi¢eno pri¢akuje povrnitev
vseh nalozb (zaletnih in naknadnih) ob
upostevanju primernega dobicka.

Pred zacetkom postopka za izbiro
koncesionarja mora koncedent opra-
viti dolo¢ena pripravljalna dejanja.
Imenovati mora strokovno komisijo ter
dolo¢iti obseg nalog, ki jih bo morala
opraviti, izdelati $tudijo upravic¢enosti
podelitve koncesije in oceniti vrednost
koncesije.

Postopek podelitve koncesije se pri¢ne
s sprejemom koncesijskega akta v obliki
uredbe vlade oziroma odloka predstav-
niskega organa samoupravne lokalne
skupnosti, s katerim se na podlagi $tu-
dije o upravicenosti podelitve koncesije
dolo¢i dejavnosti, ki so predmet konce-
sije, posebno ali izklju¢no pravico, na
podlagi katere se izvaja koncesija, nadin
podelitve koncesije, obmod¢je izvajanja
koncesije, kon¢ne uporabnike predmeta
koncesij ter razmerja do uporabnikov,
zaletek in ¢as trajanja koncesije, pre-
nehanje koncesijskega razmerja, pogoje,
ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
splo$ne pogoje za izvajanje koncesije,
vire financiranja koncesije, nadzor nad
izvajanjem koncesije, organ, ki opravi
izbor koncesionarja, organ, pooblas¢en
za sklenitev koncesijske pogodbe, more-
bitna javna pooblastila koncesionarju in

druge sestavine za dolo¢itev in izvajanje
koncesije.

Zakon dolo¢a pravila, ki se uporabljajo
za postopke podeljevanja koncesij, ki se
nanasajo na sporocanje, vrste, oblike
in nacin objave obvestil, roke, nacin
ugotavljanja sposobnosti gospodarskih
subjektov, ki kandidirajo v postopku
za izbiro koncesionarja, nalin izbire
koncesionarja, sprejem odloditve ter
obves¢anje ponudnikov.

Odlo¢itev o izbiri koncesionarja in
podelitvi koncesije se sprejme v obliki
odlocbe, ki ima predpisano vsebino in
mora biti poslana vsem ponudnikom.
Zakon dolo¢a moznost, da koncedent
po sprejemu odlocitve o podelitvi kon-
cesije to odlocitev na lastno pobudo,
lahko pa tudi na podlagi zahtevka, ki
ga postedujejo neizbrani ponudniki,
spremeni v primeru, ko po sprejemu
odlo¢itve ugotovi, da je pri prever-
janju ponudnikov in ponudb imel
ali spregledal dolo¢eno dejstvo ali ga
napacno razumel ter posledi¢no sprejel
napacno odloditev. Z uvedbo mozZnosti
spremembe koncedentove odloditve
se zagotavlja odpravljanje napak na
zgodnji stopnji, na ta nacin pa tudi raci-
onalizacija postopka podelitve koncesije
in zagotavljanje vecje pravne varnosti.
Hkrati se za koncedenta znizujejo tudi
stroski pravnega varstva.

Zakon dolo¢a tudi obdobje mirovanja,
po izteku katerega lahko koncedent in
izbrani koncesionar skleneta koncesijsko
pogodbo, s katero uredita medsebojna
razmerja v zvezi z izvajanjem koncesije.

Pravno varstvo se zoper vsako ravnanje
koncedenta v postopku podelitve kon-
cesije zagotavlja prek upravnega spora,
ki mora potekati hitro, upravno sodisce
pa mora o upravnem sporu odlocati
absolutno prednostno.

Pogodba mora vsebovati vse obvezne
sestavine, ki so za posamezno koncesijo



dolocene v koncesijskem aktu, vsebina
pogodbe pa mora biti v okvirih kon-
cesijskega akta. V primeru neskladja
med dolo¢bami koncesijskega akta in
dolo¢bami koncesijske pogodbe veljajo
dolo¢be koncesijskega akta.

Dolocajo se pravila glede morebitnega
izvajanja koncesije s podizvajalcem gle-
de spremembe koncesijske pogodbe med
njeno veljavnostjo ter glede prenchanja
koncesijske pogodbe.

Pripombe ZOS na
predlog zakona, ki smo
jih posredovali v Drzavni
zbor:

* Nedopustnost in neprimernost zoze-
nja obsega koncesij na ra¢un $irjenja
obsega javnih narodil.

Opozorili smo, da opredelitev koncesije

ni ustrezna in v okvir pojma ne zajame

vseh oblik razmerij, ki imajo naravo
koncesije. Ne zdi se nam primerno,
da bi obseg koncesij zozili na racun
$irjenja obsega javnih narodil, kot je to

v predlogu zakona.

Predlagali smo, da se dolo¢ba zakona

dopolni s tem, da Steje za koncesijo tudi

razmerje, ki ga pretezno ali izklju¢no
poplaca koncedent, ¢e je povrnitev na-
lozb in stroskov, ki so gospodarskemu
subjektu nastali pri izvedbi gradnje ali
opravljanju storitve, odvisna od dejan-
skega povprasevanja po storitvah ali
sredstvih oziroma od njihove dobave.

Na ta nacin bo zakon usklajen tudi z

ostalimi deli zakona.

* Omejitev koncesij na drzavo in samo-
upravne lokalne skupnosti.

Predlagatelj naj ponovno pretehta, ali
se je zavestno odlo¢il, da izven (pravne
osebe) Republike Slovenije in samou-
pravnih lokalnih skupnosti koncesij po
samem zakonu ne bo. Taks$ne omejitve
pravo EU ne pozna. Drugo omejitev
predstavlja nujnost utemeljitve jav-
nega interesa na zakonski podlagi. S
tema opredelitvama se koncesije tako
subjektivio kot objektivno bistveno
omejuje, posebno za lokalne skupnosti
glede na koncept ustavno zagotovljene
samouprave.
* Razmerje med razli¢nimi zakoni, ki
urejajo koncesije — nujnost ureditve,
v kateri zakon velja.

V samem zakonu je treba urediti
vprasanje, ali je ta zakon do ostalih

predhodnih zakonov in ki urejajo ista

pravna razmerja (ter bodo ostali v

veljavi) tudi po njegovi uveljavitvi,

subsidiarne ali primarne narave.

* Urejanja razmerij z javnimi podjetji
po postopku podeljevanja koncesij.
Predlog zakona dolo¢a izjeme, kdaj se ne
uporablja. Med njimi ni razmerja z javni-
mi podjetji. V primeru, e bo predlagani
zakon v tak$nem besedilu sprejet, bo
morala ob¢ina za prenos izvajanja javne
sluzbe na javno podjetje izpeljati celoten
postopek podelitve koncesije, z izjemo
javnega razpisa, kar pa je v neskladju
z ureditvijo regulatornih pristojnosti
lokalnih skupnosti nad javnimi podjetji
(v ZGJS in ZLS). Postopek podelitve
koncesije tak$nemu javnemu podjetju
bo enak kot podelitev koncesije klasi¢ni
gospodarski druzbi v velinski javni
lasti, torej z vsemi obveznimi odloki,
$tudijami upravicenosti itd. Predlagali
smo ustrezno dopolnitev zakona na
nacin, da se tudi razmerje med ob¢ino
in javnim podjetjem izvzame iz nujnosti

postopka podelitve koncesije.

* Opustitev izklju¢itve koncesij na
vodnem podrodju (in druge izjeme,
ki jih predlog ne ureja).

Kljub ustavnemu zapisu, da zagotavlja
oskrbo prebivalstva s pitno vodo in z
vodo za oskrbo gospodinjstev drzava
prek samoupravnih lokalnih skupnosti
neposredno in neprofitno, zakonoda-
jalec izkljucitve t. i. vodnih koncesij
ni predvidel. Enako velja za opustitev
izkljulitve Stevilnih drugih izjem, ki
so kot taksne predvidene z evropsko
direktivo.

* Nejasnost uporabe zakona za nego-
spodarske storitve splo$nega pomena.

* Uporaba zakona tudi za koncesije
najmanj$e vrednosti.

Ne razumemo stalis¢a, da se je predla-

gatelj zavestno odlodil, da so vrednostno

vsi (tudi najmanjsi) koncesijski projekti

z zakonom urejeni in podvrzeni vsem

obveznim ravnanjem. Predlagamo, da se

enako, kot velja za javna narocila, dolo¢i
vrednostni prag uporabe zakona.

* Nujnost harmonizacije predrazpisne
faze z javnim narocanjem in javno-
-zasebnim partnerstvom.

* Upravni spor bo zadrzal sklenitev
koncesijske pogodbe.

Za normalno delovanje sistema predlog

zakona vsebuje zelo nevarno doloc¢bo,
in sicer: »Koncedent do pravnomocnosti

Zakonodaja v pripravi

odlofitve o izbiri koncesionarja in o pode-
litvi koncesije ne sme skleniti koncesijske
pogodbe.« Ta ¢len dolota obveznost
koncedenta, da uposteva obdobje mi-
rovanja, torej da pred potekom roka za
vlozitev zahtevka za pravno varstvo ne
sklene koncesijske pogodbe. Predlagali
smo, da se dolo¢ba popravi tako, da se
v normativni tekst besedila zakona smi-
selno prenese obrazlozZitev, vsekakor pa
¢rea suspenzivnost postopka do njegove
pravnomocnosti.
* Notranje (in-house) koncesije in
nedopustna opustitev ureditve hori-
zontalnega sodelovanja.

Predlagatelj se je odlo¢il smiselno slediti
pogojem za in-house koncesije, kot so
zapisane v direktivi, pri ¢emer nomo-
tehni¢no ureditev Se ni na nivoju, da
bi zakon lahko bil v tak§nem besedilu
sprejet.  Ob  tem opozarjamo, da
horizontalno sodelovanje med javnimi
organi v predlogu zakona ni predvideno.
Predlagali smo, da se poglavje s tem
dopolni.

* Nedopustnost absolutnosti prepovedi

prenosa koncesije.

Predlog zakona prepoveduje prenos kon-
cesije na tretje osebe, pri ¢emer je taks$na
prepoved v neskladju tako z Direktivo
2014/23/EU kot notranjem neskladju
predloga zakona. Iz tega razloga smo
predlagali ustrezno dopolnitev predloga
zakona.

* Oblike

razmerja.

prenchanja  koncesijskega

Predlagatelj se je na enoten nacin lotil
urejanja razliénih (tako upravnoprav-
nih kot pogodbeno-pravnih) oblik
prenchanja. S tem je opustil v praksi in
sodnih odlo¢bah oblikovane in v praksi
uveljavljene oblike prenchanja (razdrtje
koncesijske pogodbe, odkup koncesije
...). Predlagali smo, da te oblike z uve-
ljavitvijo zakona ne prenchajo.
¢ Ce e je predlagatelj odlodil za resitev,
da je treba v zakonodajo na ta nacin
vnadati odpovedne razloge, predla-
gamo, da se to naredi sistemati¢no
(bistvena sprememba, obstoj izlo¢i-
tvenih pogojev itd.), in ne sporadi¢no.
Menimo, da bi bilo treba v primeru
neizpolnjevanja izlodilnih pogojev
predvideti nujno odpoved (v smislu
pravil obligacijskega prava: odstop od
koncesijske pogodbe).
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OMOGOCANJE TRAJNOSTNE MOBILNOSTI
RANLIJIVIH SKUPIN I1ZZIVI OBCINE IN

DRZAVE

mag. Roman Rener, Geodetski instutit Slovenije

Ce bi nas posadili nainvalidski vozicek in rekli, prosim pridi iz Ljubljane v Kranj samostojno,
ali bi nam uspelo? Ce bi stanovali v Skofji Loki in bi bili slepi, pa bi hodili v sluzbo v Ljubljano,

ali bi vam uspelo priti iz enega kraja v drugega samostojno?

Stiri temeljna vprasanja invalidov
lahko strnemo v stiri sklope:
* Kako pridem do vas?
* Kje lahko parkiram?
* Kje je dostopno javno stranisce?
* Kje je dostopna restavracija, da lahko
popijem kavo in kaj pojem?
Varna mobilnost je vsakdanja aktiv-
nost ljudi, ki se spopadajo z razli¢nimi
oviranostmi. To so na$i prijatelji,
invalidi, na$i znanci, nasi otroci, ki
gredo v $olo, nasi starejsi, ki se tezko
gibljejo. Ranljive skupine ljudi so od-
visne od razumevanja okolja in njihove
podpore, ureditve plo¢nikov in cest,
prilagojenih javnih prevozov, dostopov
do javnih zgradb in do restavracij, do
parkiris¢, do javnih stranis¢. Lahko bi
rekli, da so to njihove osnovne potrebe
in pravice. Prav tako smo kot druzba
dolZni zagotavljati dostopnost na
spletu in spletne informacije za varno
mobilnost ranljivih skupin.

Kako pa je to reseno v
vasem naselju ali mestu?

V Sloveniji zivi okoli 170.000 inva-
lidov ali 8,5% celotne populacije.
Pri osebah z razli¢nimi oviranostmi
pomislimo na veé skupin: na slepe
in slabovidne osebe, gibalno ovirane
osebe, gluhe in naglusne ter druge.
Ce dodamo populacijo starejsih in
druzine z otroci (gibanje z vozicki)
vidimo, da omogocéanje mobilnosti
ni samoumevno, ampak je slednje
predpogoj za opravljanje aktivnosti
oseb z razliénimi oviranostmi v mi-
kro in makro prostoru. Navsezadnje
bomo tovrstne storitve prej ali slej
potrebovali mi vsi, ki se bomo kot
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generacija starejsih soocali z razli¢nimi
funkcionalnimi oviranostmi.

Cilj projekta, ki ga izvaja Geodetski
instutit Slovenije, je ozavestiti razli¢ne
potrebe prebivalcev (obcanov) ter s po-
sredovanjem znanja in predstavitvami
dobrih praks omogotiti dvig kakovosti
zivljenja ranljivih skupin. Operativno
re$evanje problematike se vedno izvaja
v okolju ob¢ine, kjer Zivijo gibalno ovi-
rani, slepi in slabovidni, starejsi, otroci
in druge skupine ranljivih oseb. Z za-
snovo primernih in trajnostnih resitev
lahko omogoc¢imo varno mobilnost in
dostopnost za vse prebivalce obcine.

Problematika mobilnosti in dostop-
nosti je ena od klju¢nih vsebin pri
razvoju  »pametnih mest« (smart
cities) ter dostopnosti do storitev
za vse prebivalce v urbanih okoljih.
Nove tehnologije (pametni telefoni,
senzorji in aplikacije, uporaba umetne
inteligence, idr.) ter nova paradigma
dostopnosti do podatkov (open data,
big data) predstavljajo potencial za
razvoj novih pripomockov in stori-
tev za varno mobilnost vseh skupin
prebivalstva.

EU zakonodaja podpira vkljuceva-
nje in nediskriminacijo invalidov
v krovnem aktu: “Evropska stra-
tegija o invalidnosti za obdobje
2010-2020”. Strategija se osredotoca
na odstranitev ovir. EK je dolodila
osem glavnih podrodij za ukrepanje:
dostopnost, sodelovanje, enakost,
zaposlovanje, izobrazevanje in uspo-
sabljanje, socialna za$¢ita, zdravje in
zunanji ukrepi. ,Dostopnost” je opre-
deljena kot zagotavljanje invalidom,
da imajo, enako kot drugi, dostop do
fizicnega okolja, prevoza, informacij-
skih in komunikacijskih tehnologij in

sistemov (IKT) ter drugih objektov in
storitev. Na vseh teh podrogjih $e ve-
dno obstajajo velike ovire. Slovenije je
sprejela podoben akt, in sicer “Akcijski
program za invalide 2014-2021”,
kjer je ena glavnih prioritet omogo-
¢anje dostopnosti invalidom na vseh
podrog¢jih Zivljenja.

Za razvoj kvalitetnih reitev, je naj-
prej potrebno podrobno poznavanje
potreb uporabnika. Vsaka ciljna
skupina ima svoje potrebe in zahteve.
Z vidika uporabnika (npr. slepe ali
gibalno ovirane osebe) je potrebno
predhodno naértovanje poti za dosego
cilja. Govorimo torej o treh procesih:
lokaciji osebe v prostoru, postopku
navigacije in o mobilnosti. Klju¢ni
problem pri navigaciji so kakovostni
podatki in poznavanje strokovnih in
optimalnih tehnoloskih resitev. Kot
glavni vir podatkov za podporo mobil-
nosti uporabljamo drzavne in ob¢inske
»topografske« podatkovne baze, ki jih
obi¢ajno nadgradimo s tematskimi
podatki za navigacijo (dodatni terenski
in pisarniski zajem). Tako pripravljene
podatkovne baze lahko uporabimo za
razli¢ne izdelke in servise, npr. varne
poti za gibalno ovirane.

Predpogoj za dosego cilja je aktiven in
redno vzdrZevan sloj podatkov za mo-
bilnost oseb z razli¢nimi oviranostmi.
Sistem mora zagotavljati standardizi-
ran, metodolosko definiran in usklajen
model priprave podatkov in ustreznih
metapodatkov, kot tudi podrobno
opredeljene postopke vzdrzevanja.
Najuspesnejsa pot je razvoj sistema
skozi resitve dobrih praks posameznih
obéin. Na primerih dobrih praks je
mogoce pokazati operativne resitve
trajnostnega obnasanja s pomocjo
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inovativnih tehnologij (npr. iBeacon,
GPS, 3D tisk,GIS, idr.) in prostorskih
podatkov.

ZalaZjo predstavitev o resni¢ni dosto-
pnosti v praksi v Ljubljani smo posneli
kratek film. V tem filmu smo Zeleli
preveriti zgoraj postavljena vprasanja

Gibalno ovirani

Ustrezna Sirina plo¢nikov

in uvozi in izvozi med
razli¢nimi viSinskimi nivoji
Ce plo¢niki niso dovolj $iroki na
celotni poti, gibalno ovirana oseba z
vozi¢ckom ne more nadaljevati poti.
Prav tako so pomembni izvozi in
uvozi na plo¢nik (klancine), saj obi-
¢ajno Ze nekaj centimetrov preskoka za
elekeri¢ni vozicek invalida predstavlja
nepremostljivo oviro.

Klancine in dvigala

Na poti v mestu so pomembne klan-
¢ine in dvigala, ki premoséajo vedje
visinske razlike in omogocajo gibalno
ovirani osebi, da pride varno na ze-
ljeno lokacijo. Posebno potrebne so te
premostitve v javnih institucijah, na
postajah in na razli¢nih poteh v mestu.

Slepe osebe

Preckanje ceste ali kriZisca
Veé pasov kot jih je za preckati in bolj
kot je frekventen promet, tezja naloga
je za slepega. Poznati morajo tudi
geometrijo krizis¢a. Zvo¢ni semaforji
so slepemu v veliko pomo¢, saj samo-
stojno prec¢kanje ceste brez zvoénega
semaforja ni mogoce oz. je ekstremno
nevarno. Kljub temu pa mora slepi lo-
cirati svoj polozaj, najti zvo¢ni semafor
(8katlo z gumbom) ter se usmeriti proti
drugemu zvo¢nemu semaforju , ki je
lociran na drugi strani ceste.

Kolesarske steze in kolesarji

Najvedja skrb in bojazen slepega
je, da ga povozi kolesar. Kolesar je
neslien, plo¢nik in kolesarska steza
pa sta obi¢ajno skupaj. Velikokrat
kolesarji vozijo nepravilno in $vigajo
mimo pescev. Ker jih slepi ne vidi, je
sre¢anje z njimi lahko zelo nevarno.
Dr. Luj Sprohar (slepa oseba na sliki,

(v uvodu ¢&lanka). Za ta namen smo
Ursko (invalidko na elektri¢nem vo-
zi¢ku) in Luja (slepo osebo) poslali iz
zacetne lokacije v Ljubljani (Jamova
2) do Kranja ter preizkusili dostopnost
v izbranem urbanem okolju. Prav
tako smo testirali razlicne prevoze.

Nekatere ugotovitve iz terena so opi-
sane v nadaljevanju.

Ve¢ — dostopno na: https://www.
youtube.com/watch?v=ZUejyELTPzI

Primer 1: Urska se je ustavila na koncu plo¢nika. Ker ni klandine in je preskok
za elektri¢ni vozicek previsok, se mora vrniti nazaj.

Primer 2: Urska se je ustavila ob dvigalu. Dvigalo na Zelezniski postaji v Ljubljani
ni delovalo. Njeno potovanje se je tu koncalo, saj ni mogla priti na izbrani peron.

ki se giblje najveckrat samostojno v
Ljubljani) ima razvito posebno tehniko
za preckanje kolesarske steze.

Napacno parkirana vozila in
motorji

Napacno parkiranavozila na plo¢nikih,
pes$ conah ali postajah onemogocajo

slepi osebi, da se giblje po varni poti.
Mnogokrat mora slepi zato stopiti na
cesto, kjer je zanj nevarno in tvega
nesreco. Prav tako so nevarni motorji
in skuterji, v katere se slepa oseba zaleti
in jih lahko prevrne. V tistem trenutku
je moznost poskodbe velika.
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Primer 3: Luj precka cesto, kjer ni zvo¢nega semaforja (glavna avtobusna postaja
Ljubljana). Po¢aka na mimoidoc¢o osebo in prosi za pomo¢ (Cakal je skoraj 10
minut ob 11. uri dopoldne)

Primer 4: Luj precka cesto, kjer sta kolesarska steza in plo¢nik drug poleg drugega.
Slepi Zeli na avtobusno postajo, da pride do svojega doma.

Primer 3: Luj Zeli na Zelezniski postaji priti do perona. Na njegovi pespoti je
parkiran motor.

Zakljucek

Predlog aktivnosti, ki jih je primerno
storiti v ob¢ini za dosego operativnih
rezultatov trajne mobilnosti ranljivih
skupin:

izdelati digitalne in tiskane karte
dostopnosti za urbana obmodja
in sicer za razli¢ne ranljive skupine
(tematski podatki za prevoznost in
dostopnost poti, javnih zgradb, idr.),
za uporabo varne mobilnosti na spletu
in mobilnih telefonih;

izdelati seznam in prikaz nevarnih
in neprehodnih lokacij v ob¢ini za
posamezne ranljive skupine (slednje
nato lahko postopno odpravljamo, v
skladu z moznostmi proracunskih
sredstev);

pripraviti naérte »varnih« Solskih
poti, za podporo varne mobilno-
sti Solajoce se mladine, skladno s
Smernicami Solskih potis

postopno vlagati v infrastrukturo
obdine v varne in dostopne poti za
invalide ter parkiri$¢a, javna stranisca,
idr.;

prilagoditi spletne strani javnih
institucij za dostop do informacij in
premagovanje informacijske izkljuce-
nosti ranljivih skupin;

aktivirati razvoj trajnostnih resitev
multimodalne mobilnosti za ranlji-
ve skupine (npr. pilagoditev prevozov
za ranljive skupine).
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SPOMINSKA CERKEV V JAVORCI MED
VELIKANI EVROPSKE DEDISCINE

Spominska cerkev Sv. duha v Javorci pri Tolminu je eno od devetih spomeniskih obmocij EU, ki jih
je Evropska komisija ob koncu lanskega leta razglasila za prejemnike znaka evropske dedisc¢ine
(ZED), najvisjega evropskega priznanja za skupno dediscino.

Z Julijskimi Alpami obkrozeno cerkev
v Javorci so leta 1916, torej med boji na
soski fronti, v ¢ast in spomin na padle
tovari$e zgradili avstro-ogrski vojaki.
Pod vodstvom madzarskega poro¢nika
Geze Jablonszkyja so za udejanjenje
nac¢rtov dunajskega arhitekta in takra-
tnega nadporo¢nika Remigiusa Geylinga
potrebovali piclih 184 dni. Cerkvi dajejo
poseben pecat secesijsko obdelan notranji
prostor in v hrastove plos¢e vzgana ime-
na 2565 padlih avstro-ogrskih vojakov,
pokopanih na avstro-ogrskem vojaskem
pokopali$¢u na Lodah pri Tolminu.

Javorca je bila svojevrsten primer sode-
lovanja posameznikov s skupnim ciljem
udejanjanja  humanega odnosa med
ljudmi v ¢asu, ko je bila duhovna tolazba
izjemno pomembna. Tako med vojno
kot pozneje je bila in je $e danes prostor
zdruzevanja posameznikov razli¢nih
nacionalnih, kulturnih in jezikovnih
okolij in veroizpovedi. Za ta izjemen
spomenik so v njegovi ve¢ kot 100-letni
zgodovini skrbele in ga obnavljale kar
$tiri razliéne drzave, saj so v njem pre-
poznale vrednoto, skupno vsem — mir.
Simbolna vrednost cerkvice v Javorci se
je ohranila vse do danasnjih dni, ko jo
obiskujejo sorodniki graditeljev in padlih
vojakov ter ljubitelji narave in zgodovine,
2017 jo je obiskalo ve¢ kot 7.000 ljudi.
Kljub neposredni blizini klju¢nih polo-
zajev soSke fronte je Javorca v vojni ostala
neposkodovana, slabse pa jo je odnesla
v velikono¢nem potresu 1998. V okviru
popotresne obnove so jo z zdruzenimi
mo¢mi obnovili Drzavna tehni¢na pisar-
na, Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine
Slovenije in Ob¢ina Tolmin, ki tudi
sicer skrbi za vzdrzevanje spomenika.
V preteklih dveh letih so bili izvedeni
restavriranje stropa v ladji cerkve, obnova
zakristije, lani jeseni rekonstrukcija zvo-
nika in sanacija stresne kritine, finan¢na
sredstva za vsa ta dela pa je prispevala
Ob¢ina Tolmin.

Izbor spomeniskih obmodij za pode-
litev ZED sicer poteka v dveh fazah.
Predizbor opravijo drzave EU, ki lahko
izberejo najve¢ dve spomeniski obmo-
i vsaki dve leti. Spominska cerkev v
Javorci je bila lani edina, ki jo je nasa
drzava podprla za nominacijo. Evropska
zirija 13 neodvisnih strokovnjakov nato
izbere najve¢ eno spomenisko obmo¢je
na drzavo, na podlagi njenih priporoil
pa Evropska komisija nazadnje imenuje
spomeniska obmodja, ki prejmejo ZED.
Kot je ob zadnji razglasitvi prejemnikov
dejal Zupan obcine Tolmin Uros Brezan,
nikoli ni bilo dvoma, da nosi zgodba
cerkvice Sv. duha v Javorci evropsko in
univerzalno sporotilo: »Poklanja se na-
mrec spominu vojakov Stevilnih narodnosti
in verstev, ki so se borili na strani Avstro-
Ogrske, s svojim sporolilom pa seZe tudi
na drugo, italijansko stran fronte, saj so
jo v tridesetih letib prejsnjega stoletja prvi
obnovili prav Italijani in nanjo dopisali
"Ultra cineres hostium ira non superest”
ali slovensko "Naj sovra$tvo ne seze prek
pepela umrlih”.« Odlotitev Evropske
komisije je — tako Brezan — na eni strani
nagrada za opravljeno zahtevno delo,
obenem pa tudi spodbuda in motivacija
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za nadaljnje aktivnosti. Vanje bodo $e
naprej najtesneje vpete Obcina Tolmin
kot lastnica tega kulturnega spomenika,
Javni zavod za turizem Dolina Soce kot
upravljavec spomenika in Tolminski mu-
zej kot skrbnik za strokovno prezentacijo.

Spomenisko obmoéje Javorce je kraj
evropskega spomina in nadaljnje nacrto-
vane aktivnosti v tem smislu poudarjajo
pomen skupnih korenin, skupne preteklo-
sti in skupnih vrednot narodov Evrope s
ciliem ohranjati kolektivni spomin o
solidarnosti in ustvarjalni volji v ¢asih
tezkih preizkuSenj. »Brezlasno sporolilo
miru ter zavedanje, da ta v danasnjem
Casu ni nekaj samoumevnega, je pomembno
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wvrstiti v proces izobragevanja mladibh. Z
lokalnimi solami in tolminskim muzejem
zato obéina nalrtuje aktivnosti za sistema-
ti¢no vkljucenost Javorce v uéne programe z
vodenimi ogledi po spomeniskem obmociju
in izkustvenimi delavnicami. S pristopom
dozivjajske pedagogike bodo namre¢ mladi
bolje razumeli pomen in vrednote Javorce.
Z namenom poudariti evropski pomen in
vodilne vrednote, ki jibh izraZa Javorca, t. j.
mir, clovesko dostojanstvo in enakopravnost
skozi spostovange razliénih kultur, veroizpo-
vedi in narodnosti, bo na spomeniskem 0b-
mocju vsako leto izveden dogodek, namenjen
pripadnikom razlicnih narodov, povezanih
z dogodki v Javorci,« natrte povzema od-
govorni za druzbene dejavnosti na Ob¢ini
Tolmin mag. Matjaz Kos.

100. obletnico cerkvice je pospremila
razstava Tolminskega muzeja Spominska
cerkev Sv. Duba v Javorci — sto let bazilike
miru. V njej avtorica, sicer tudi direkto-
rica muzeja, mag. Damjana Fortunat
Cernilogar, predstavlja bogato gradivo
in Stevilne nove vire, ki dodatno osvetlju-
jejo okolis¢ine snovanja, naértovanja in
izgradnje cerkve. Gre za do takrat $e ne-
znano zapuscino arhitekta Geylinga, ki
sta jo avtorici posredovala njegova vnuka,
Fortunat Cernilogarjeva paje zarazstavo
lani prejela tudi Valvasorjevo nagrado
Slovenskega muzejskega drustva. Iz tol-
minskega muzeja se je razstava konec leta
2016 preselila v Vojnozgodovinski muzej
na Dunaju, nato gostovala v Kulturnem
centru Lojze Bratuz v Gorici, letosnjo
zimo je bila na ogled v Mestni hisi mesta
Beljak, pobratenega z Ob¢ino Tolmin, v
nadaljevanju leta pa bo gostovala $e na
Hrvadkem in nato na Ceskem.

Spominsko cerkev Sv. duha v Javorci je
Vlada RS Ze leta 1999 razglasila za kul-
turni spomenik drzavnega pomena. ZED
je namenjen spomeniskim obmodjem z
za Evropo pomembno simbolno vredno-
stjo, ki poudarjajo skupno evropsko zgo-
dovino in nastajanje Evropske unije ter
evropske vrednote in ¢lovekove pravice,
na katerih temelji evropsko povezovanje.
Z ZED se trenutno poleg spominske
cetkve v Javorci ponasa $e 37 drugih
lokacij in dogodkov na evropskih tleh,
v Sloveniji od leta 2015 $e partizanska
bolnica Franja. Prejemniki so podvrzeni
preverjanju komisije, ki odlo¢a, ali lahko
ZED obdrijo.

Spela Kranjc,

Ob¢ina Tolmin
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V SKOFJI LOKI UREDILI NOV TRGPOD
GRADOM IN TEMATSKO OTROSKO IGRISCE

"ZAMORC"

Mestno jedro Skofje Loke je s projektom celovite prenove Trga pod gradom in tematskim otroskim
igriS¢em "Zamorc" dobilo osrednji reprezentancni mestni prireditveni in privla¢en urbani prostor
(medgeneracijskega) srecevanja in druzenja.

Nijegovo novo podobo, urbani znacaj in
vsebino simbolno sporoca tudi novo po-
imenovanje, ki je poprej anonim trg — ki
je sluzil kot parkiri$¢e — na novo oprede-
lilo tudi z novim imenom. Cilj projekta
prenove je bila prav celovita (urbanisti¢na
in funkcionalna) preureditev nekdanjega
trga - parkiri§¢a z amfiteatralno navezavo
na grajski hrib, vklju¢no z vgradnjo celotne
javne infrastrukture (vodovod, fekalna in
meteorna kanalizacija, javna razsvetljava,
energetika in telekomunikacije), uredi-
tvijo novega tematskega otroskega igris¢a
"Zamorc" in dela pobodja grajskega hriba,
ki vzimskem ¢asu sluzi kot manj$e mestno
smucisce.

V okviru projekta so bile urejene tudi na-
vezave na obmodja trga z drugimi javnimi
povrsinami ter sosednjimi objekti (proti
Mestnemu trgu in Grabnu, na obmodje
Upravne enote, grajskega hriba, Martinove
hige ...).

Mesto in mes$¢ani smo tako — skoraj na
mestu nekdanjih Poljanskih vrat — dobili
povsem nov Trg pod gradom. Trg z novo
podobo, novim znadajem in vsebino. Trg
pod gradom je reprezentanéni trg, vstopna
tocka v mestno sredi$¢e in na Loski grad,
razgledna plo$¢ad z izjemnim pogledom na
Loski grad in osrednji mestni prireditveni
prostor.

Namesto parkiris¢a smo dobili odprt
javni prostor, namenjen srecevanju, igri ter
spro$¢enemu druzenju Lo¢anov in obisko-
valcev od vsepovsod. Mestni avditorij in
srecevalisce.

Nov trg v mestu po prenovi sluzi kot
osrednji prireditveni prostor in avditorij za
razli¢ne druzabne, kulturne in $portno-re-
kreativne prireditve v vseh obdobjih leta. V
zimskem delu leta je na pobodju grajskega
hriba urejeno mestno smucis¢e namenjeno
predvsem mladim smucarjem. Tam je Ze
tradicionalno tudi otvoritvena slovesnost

pokala Loka in mednarodnega tekmovanja
v smucanju po starem.

Novi trg je poln simbolne vsebine: v tlaku
so oznacena nekdanja Poljanska vrata,
skozi katera so se v mesto stoletja stekali
zivljenjski in gospodarski tokovi. Na trgu
se nahaja tudi talna oznacba s simbolom
Skofjeloskega pasijona in Stevilko 10, ki
predstavlja 10. postajo Romualdove inte-
raktivne tematske pasijonske poti.

Na robu trga je svoje pravo mesto nasel
vodnjak, ki bo tako kmalu postal vir
zive vode, ob mestnem obzidju pa smo
zasadili sadiko modre kav¢ine - potomko
najstarejSe zlahtne vinske trte na svetu z
mariborskega Lenta.

S celovito obnovo obmod¢ja juznih mestnih
vrat smo pridobili tudi atraktivno otrosko
tematsko igri$¢e "Zamorc". Pravlji¢no igri-
$¢e, prostor spro$¢ene otroske igre, ki nasz
enkratnim ambientom popelje v domisljij-
ske svetove skofjeloskih zgodb in legend.
V ¢arobni svet nase loske zgodovine: v
zgodbo o skofu, medvedu in pogumnem
zamorcu. V edinstven pravlji¢ni svet, ki
je povsem na$ — loski in hkrati ¢isto od
vseh — od vsepovsod!

Igris¢e "Zamorc" je umesceno v zeleno

naravo, na rob starodavnega mesta pod
grajskim hribom.

Nov mestni Trg pod gradom in otrosko
tematsko igri$¢e "Zamorc" tako sestavlja-
ta nerazdruzljivo celoto. Na novo ozZivlja-
ta ta del mestnega sredi$¢a in postajata
kraj srecevanja in medgeneracijskega
druZenja.

Projekt prenove je potekal skladno z leta
2013 sprejetim javnim nate¢ajem » Ureditev
odprtih javnib povrsin starega mestnega
jedra Skofje Loke ter ureditev obrezja obeb
Sor«. Projekt prenove trga tako predstavlja
uspe$no nadaljevanje celovite obnove
mestnega srediséa Skofje Loke, ki smo ga
zaceli s celovito prenovo Cankarjevega trga
in Blazeve ulice leta 2014.

Celovita prenova irSega obmod¢ja novega
Trga pod gradom in otroskega tematskega
igris¢a je predstavljal gradbeno in finan¢-
no najzahtevnejSo javno investicijo 2017.
Skupni investicijski stroski projekea zna-
$ajo 929.478 €. Ob¢ini Skofja Loka je po
Zakonu o financiranju ob¢in zanj uspelo
pridobiti 146.793 € nepovratnih sredstev
in $e 249.675 € izjemno ugodnih povratnih
kreditnih sredstev.

Dela na projektu so tekla od decembra
2016 in se zakljucila konec julija 2017.

Jernej Tavéar,
PR sluzba Obcine S’koﬁa Loka
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OD IDEJE DO NJENE URESNICITVE - NA
KMETIJI TETE LENE

»Zakaj pa ne,« smo si rekli, »delati in nekaj ustvariti moras, ko si mlad.«

Nasa prva misel na turizem se je zacela pred
osmimi leti. Takrat je bil prostorski plan
Sele v zadetni fazi in vedeli smo, da $e dolgo
ne bomo mogli graditi. Tako so se Zelje po
gradnji dveh brunaric v gozdu kar hitro
razblinile. Nekaj let smo sanjali in opazovali
nastanitvene objekte in si seveda po tihem
zeleli, da nam pa enkerat le uspe na tej poti.

Obisk pri teti Leni

Leta so minevala in vimes je iz apartmajskega
naselja v Ribnici na Pohorju prisla pobuda
lastnikov, da bi bilo dobro, &e bi bila v vasi
nekje kmetija, kamor bi si gostje lahko $li
pogledat zivali in okolico. Ugodili smo nji-
hovi prosnji. Priglasili smo dejavnost, sesila
sem si krilo ter predpasnik, si nadela klobuk
in se z obiskovalci podala v ¢isto druge vode,
kot je moj poklic.

Svoje izkusnje, ki jih pridno pridobivam od
svojih izkuSenih Zensk v hisi, prenasam na
ljudi, ki me obis¢ejo. Sezonsko izvajamo tudi
razli¢ne delavnice, kjer zelo rada pokazem
in povem, kar vem in znam. Pri nas noben
recept ni skrivnost, saj tezimo k temu, da
se tradicija ohranja in prenasa na kasnejse
rodove.

Zakaj prav teta Lena
Na nasi kmetiji, ki je bila del Kebrovega

»gruntas, je neko¢ med senikom in novo
zgrajeno hiso stala stara lesena hisa, v kateri
so zivele tri Zenske z imeni Verona, Zofjja,
Helena. Klicali so jih Zofa, Ferona in Lena.
Bile so tete dedka (Miha) mojega moza.
Prav teta Lena je docakala zavidljivih 100
let. Menila sem, da mora zgodba tete Lene
oziveti.
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Stiri generacije

Na nasi kmetji Zivimo Stiri generacije.
Midva in najina héerka Ana Vita, babica
Mojca in njena mama Franciska, ki bo letos
septembra, ¢e bo Bog dal, dopolnila 100 let.
Za usklajevanje mnenj treh generacij potre-
bujemo le malo ¢asa, saj se za vsako stvar
na hitro posvetujemo in s skupnimi mo¢mi
naredimo. Veseli smo vsake besede, predloga
in posveta. Ce sedaj pogledam nazaj, vam
lahko povem, da sem se veliko naudila in
Se veliko se moram. Hvalezna sem za vsako
izkusnjo in nauk, ki sem ga dobila od nase
babice Mojce in mame Francke. Vam pa po-
lagam na stce, da ne jemljite za slabo, ¢e vam
starejsi kaj povedo ali predlagajo, upostevajte
jih, zapisite si in skusSajte prenasati te bogate
izkusnje na mlajse. Samo tako se bo lahko
ohranjalo staro, $e tako dragoceno znanje.

Vesela sem, ko me otroci na
vasi poklicejo »teta Lena«

Kot veste, je moje ime Urska. Tri leta, odkar
se ukvarjamo z dejavnostjo, je »teta Lenac
moj vzdevek, ki ga s ponosom in velikim ve-
seliem nosim. Ker k nam prihajajo tudi otroci
iz vrecev in $ol iz vasi in okoliskih krajev,
se nemalokrat zgodi, da me kateri od otrok
pocuka za oblacilo in reée: »Teta Lena, jaz
sem pa Ze bil pri tebil« Prijetno se pocutim,
s3j je to del mene in mojega popoldanskega
dela, ki ga z vso vnemo opravljam poleg svoje
sluzbe.

Nasa dejavnost in
obiskovalci

Nase aktivnosti in programi na nasi kmetiji
se oblikujejo zelo razli¢no. Lahko bi rekli celo
»unikatno«. Z gosti se ukvarjamo individual-
1o, saj jim veliko pomeni, da jim namenimo
svoj Cas in pozornost.

Od zgodnje pomladi do pozne jeseni nas obi-
$¢ejo izletniki iz razli¢nih drustev. Z vodici
pogosto skupaj zasnujemo program in tako
kot domacinka svetujem in promoviram e
ostale znamenitosti v nasi ob¢ini. Prav tako v
spomladanskem ¢asu prihajajo na obisk k teti
Leni otroci iz vrtcev in $ol. Z njimi nabiramo
zeli§¢a, se poucimo o njih, sprehodimo se

skozi razli¢ne Zivljenjske prostore ter nahra-
nimo ovcke.

Posebna skupina so tuji obiskovalci, ki med
letom prihajajo iz apartmajskega naselja iz
centra vasi. To so predvsem tujci, ki so jim
nasa narava, tisina, mir, zelena trava vie¢, in
tisti, ki so zelo Zeljni mojih informacij. Zame
je to $e posebej vznemirljiva izkusnja, saj se
lahko dokazem $e v tujem jeziku.

Uresnic¢ene sanje - apartma
tete Lene

Zmeraj smo zagovarjali rek: » Ce si nekaj zelo
zelis, se ti to tudi uresnici.«

Po nekaj letih nasih Zelja smo se lotili obnove
nasega senika. Ko smo se pred dobrima dve-
ma letoma zagrizli v dokumentacijo, ki je
bila potrebna, smo mislili, da temu nikoli ne
bo konca. Kljub vztrajnosti je bilo potrebno
dve leti iskanja reSitev, kako sploh narediti
dokumentacijo za tovrstno stavbo, pridobiva-
nja mnenj, soglasij, projektne dokumentacije,
obiskov razli¢nih ustanov... Letos v zacetku
aprila pasmo na$ apartma »postavili na noge«.
Z velikim veseljem in $e ve¢jo potrditvijo
ugotavljamo: »Uspelo nam jel«

Prostor smo uredili z vso st¢nostjo in s sku-
pnimi mo¢mi. Lenin apartma bomo oddajali
gostom, ki Zelijo nekaj posebnega, gostom,
ki Zelijo pobegniti dale¢ od mestnega vrveza,
ki Zelijo »slisati mirc, ptice, se bosi sprehoditi
po rosni travi, meditirati in se gibati v naravi
ter se poskusiti v kmeckih opravilih. Konec
koncev, zakaj ne bi nasega raja delili e s kom.
Zelimo, dase gostje pri nas po¢utijo domade,
prijetno in da zacutijo vasko - kmecki utrip.
Zahvala je namenjena vsem, ki se v njej
najdete.

Zeleli smo si, ustvarili in uspelo nam je. Za
naslednjo sezono imamo nove ideje, ki jih
bomo prav tako poskusali uresni¢iti. Upamo,
da nam bo Stevilo obiskovalcev $e v prihodnje
tako naras¢alo kot doslej, da bomo lahko
rekli: » To je bila prava odloditev in prava
ideja.«

Vljudno vabljeni!

Kmetija tete Lene

Urska Santl Urh




Iz ob¢inskih logov

V OBCINI HRPELJE-KOZINA JE ZAZIVEL
DNEVNI CENTER RUJ

5. decembra 2017 je bila sve€ana otvoritev Dnevnega centra Ruj, enega izmed pilotnih izvedb
inovativne oblike dolgotrajne oskrbe starejsih, v okviru EU projekta é¢ezmejnega sodelovanja
STAR - Starost brez meja, sofinanciranega v okviru programa Interreg Slovenija—Hrvaska.
Glede na neugodno starostno strukturo je dnevni center za ob¢ino velika pridobitev.

Dnevni center

Kot vodilni partner v projektu sodeluje-
mo $e z Obalnim domom upokojencev
Koper, Institutom Antona Trstenjaka za
gerontologijo in medgeneracijsko soZitje,
Domom za starej$e Kantrida Reka in
Primorsko-goransko Zupanijo. Skupni
cilj projekta je okrepitev partnerstva
za razvoj novih oblik in nadgradnja
obstoje¢ih modelov in programov de-
institucionalizacije dolgotrajne oskrbe
in povecanje vkljucenosti in opolno-
mocenja starejsih oseb ter njihovega
¢im dalj$ega samostojnega Zivljenja v
domacem okolju.

Poslanstvo dnevnega centra, s katerim
upravlja partner Obalni dom upoko-
jencev Koper, predstavljata krepitev
modi in pomo¢ starej$im od 65 let pri
ohranjanju samostojnosti, da lahko
¢im dlje ostanejo v svojem domadem
okolju, pomo¢ pri vzdrievanju soci-
alnih stikov in ohranjanju vpetosti v
druzbeno dogajanje, prepredevanje
osamitve ter razbremenitev svojcev,
ki skrbijo za ostarelega druzinskega
¢lana. Tri zaposlene v dnevnem centru
starejsim zagotavljajo dnevno prebivanje,
socialno in zdravstveno oskrbo, organizi-
rano prehrano, aktivnosti za vzdrzevanje
telesne kondicije, delavnice za trening
spomina, ustvarjalne delavnice, razve-
drilne aktivnosti in kulturne prireditve.
Poleg tega se bodo izvajali tudi pomoc¢ in
podpora svojcem starejsih ter sodelovanje
zlokalno skupnostjo ter medgeneracijsko
sodelovanje v okviru razli¢nih delavnic
in prireditev. Obiskovanje dnevnega
centra je do konca septembra 2018 za
uporabnike brezpla¢no, dnevno ga

obiskuje dvanajst uporabnikov, prostora
pa je Se za tri.

V okviru projekta STAR je ob¢anom
ob¢ine Hrpelje—Kozina na voljo tudi
varovanje na daljavo s pomod¢jo teleko-
munikacijske tehnologije. Ta storitev
omogoca starej$im, da Se naprej brez
skrbi Zivijo v svojem domacem okolju,
saj jim je klic na pomo¢ prek uporabe
alarmne naprave na voljo v vsakem
trenutku, in to 24 ur dnevno.

Kristina Furlan,

ob¢inska uprava
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Redne seje Predsedstva ZOS

Predsedstvo ZOS o pogajanjih z
Vilado RS in predlogu novele ZFO

Clani Predsedstva ZOS so se konec avgusta sestali na tretji
redni seji in razpravljali o pogajanjih z Vlado RS in pripravi
izhodis$¢ ZOS za nadaljnja pogajanja ter o Predlogu novele
Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1C).

Ministrstvo za finance je v zacetku avgusta predstavilo vladni
predlog za financiranje ob¢in 2018 in 2019, in sicer povpre¢nino
v vidini 546 oz. 550 evrov, investicijski transfer v vi$ini 3 %
primerne porabe, delno odpravo omejitve ukrepa glede presezka
nad primerno porabo.

ZOS je vztrajal, da se povprednina za¢ne prilagajati zakonu,
ki je za leto 2018 647 evrov, kar je za okoli sto evrov ve¢ od
izhodi$¢nega vladnega predloga. Dejstvo je namrec, da ob¢ine
iz leta v leto realno dobijo manj sredstev, saj se njihovi stroski
velajo, to luknjo pa morajo krpati iz drugih prihodkov ob¢in,
ki bi jih sicer namenili za vzdrZevanje cest, vrtcev, Sol in druge
infrastrukture, kjer zato nastaja skoda. Pri izratunu povpreé-
nine je treba upostevati tudi dodatne stroske pri placah zaradi
odprave pla¢nih anomalij in odprave varlevalnih ukrepov.
Kaksni bodo i stroski, $e ni jasno. Predsedstvo ZOS je zato
ocenilo, da je vladni predlog podcenjujo¢ in ¢e Vlada ne bo
zagotovila resnejSega pristopa, se nima smisla pogovarjati.
Predsedstvo ZOS je izrazilo nezadovoljstvo tudi s spremembami
pravilnika, ki opredeljuje stroske ob¢in za izra¢un povpre¢nine.
Pravilnik bistveno klesti osnovo za izradun visine povpre¢nine,
in sicer za okoli 40 evrov. Spremembe pravilnika terja odlocba
Ustavnega sodis¢a, strinjati se je, da je del sprememb smiseln,
precej pa je takih stvari, s katerimi se s ¢rtanjem iz pravilnika
ob¢inam sporoca, da jim jih ni treba opravljati.
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Prav tako pa so se ¢lani Predsedstva ZOS seznanili tudi s pre-
dlogom novele Zakona o financiranju ob¢in, ki ga je Vlada RS
potrdila konec junija in ga poslala v sprejem Drzavnemu zboru.
Nesprejemljivo je, da je Vlada RS potrdila predlog spremembe
enega temeljnih zakonov o sistemu lokalne samouprave in ga
poslala v parlamentarni postopek, ne da bi ga vsaj v neki meri
uskladila z zdruZenji ob¢in.

Predsedstvo ZOS odlocalo o sklenitvi
dogovora o povprecnini

Predsedstvo ZdruZenja ob¢in Slovenije se je 21. septembra 2017
v Ljubljani sestalo na svoji etrti redni seji 2017 in se opredelilo
do vladnega predloga financiranja ob¢in v prihodnjih dveh
letih. Razpravljali so tudi o problematiki poro¢anja in prenosa
zemlji$¢ na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS.

Po dveh sestankih predstavnikov finan¢nega ministrstva in
zdruzZenji ob¢in so se pred tretjim, predvidoma koné¢nim se-
stankom, sestali ¢lani predsedstva ZOS in odlo¢ali o vladnem
predlogu financiranja ob¢in 2018 in 2019. Vladni predlog, ki
ga je MF posredoval pisno, predvideva povpre¢nino 548 evrov
za 2018 oz. 556 evrov za 2019. 2018 bi ob¢ine, ki prejemajo
presezek nad primerno porabo, tega prejele v 75 %, 2019
pa celotnega. Predviden je investicijski transfer v visini 3 %
primerne porabe ter 2 % povratnega transferja.

V ZdruzZenju obéin Slovenije smo sicer pozdravili dvig pov-
pre¢nine, vendar menimo, da ta ne bo pokril vseh dodatnih
stroskov ob¢in, ki jih prinasajo dodatne obveznosti iz naslova
pla¢nega dogovora za odpravo anomalij ter spro$¢anja varce-
valnih ukrepov, kot tudi ne iz naslova novih obveznosti, ki se
prenasajo na ob¢ine. Vlado smo pozvali, da ob¢inam nameni
viSino povprecnine, skladno z ZFO-1, kompromisna resitev
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pa bi bila vsaj 54 % dohodnine, kot ob¢inam po ZFO-1 tudi
pripada.

Zanesprejemljivega smo ocenili tudi vladni predlog glede visine
sredstev za sofinanciranje investicij. Ob tem, ko Vlada na eni
strani vraca bolje razvitim ob¢inam presezek nad primerno
porabo, pa ohranja vi$ino investicijskega transfera, torej sred-
stev, ki pripadajo razvojno $ibkejs$im ob¢inam. To je za ZOS
nesprejemljivo. Zahtevali smo njegovo zakonsko vi$ino oz. vsaj
njegovo postopno uveljavitev, sorazmerno z vra¢anjem presezka
nad primerno porabo. Glede na to, da so posamezni instru-
menti financiranja obéin pomembni za razli¢ne obéine, smo
zahtevali, da je njihovo vra¢anje na zakonsko raven vzajemno.

Clani predsedstva ZOS so razpravljali tudi o problematiki
porocanja in prenosa zemljis¢ na Sklad kmetijskih zemljis¢

in gozdov RS. ZOS je pozval sklad k skupnemu sestanku s
prizadetimi ob¢inami in k iskanju ustreznih resitev.

Predsedstvo ZOS na zadnji seji 2017
tudi o problematiki poslovanja
zdravstvenih domov

15. decembra je bila na sedezu Zdruzenja ob¢in Slovenije 5.
redna seja Predsedstva ZdruZenja ob¢in Slovenije, na kateri so
¢lani med drugim razpravljali o pere¢i problematiki, povezani
z izdajanjem odlokov NUSZ in poslovanjem zdravstvenih
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domov; slednje predvsem v lu¢i nespreminjanja cen zdravstve-
nih storitev ob hkratnem dvigu stroskov dela. Prav tako so se
dotaknili nedavno sprejete Uredbe o placah direktorjev, ki bo
prinesla ob¢inam dodatne finan¢ne obremenitve.
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Prav tako se je ¢lanom Predsedstva ZOS na seji pridruzil
predstavnik ZOS v Svetu Fundacije za financiranje $portnih
organizacij v RS Dejan Zavec.

Dopisni seji Predsedstva ZOS

Predsedstvo ZOS na dveh dopisnih sejah o
predstavniku ZOS v Fundaciji za Sport

Predsedstvo ZOS je na dveh dopisnih sejah odlocalo o pred-
stavniku ZOS v Svetu Fundacije za financiranje $portnih
organizacij v RS. Na prvi, ki je bila konec septembra 2017,

smo prejeli 13 kandidatur, od tega je bilo $est neustreznih.
Clani Predsedstva so tako lahko glas oddali enemu od osmih
kandidatov. Najve¢ glasov sta prejela mag. Drago Balent in
Dejan Zavec.

Na drugi, ki je bila v za¢etku novembra 2017, je Predsedstvo
ZOS ponovno odlo¢alo med navedenima kandidatoma. Najvec¢
glasov je prejel Dejan Zavec.
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Izobrazevanja

UREJANJE PROBLEMATIKE
KATEGORIZIRANIH OBCINSKIH
CEST, KI POTEKAJO PREKO
ZASEBNIH ZEMLJSC V TEORUI IN
PRAKSI

ZdruzZenje ob¢in Slovenije je 19. 9. 2017 izvedlo seminar na
temo urejanja problematike kategoriziranih obdinskih cest,
ki tecejo preko zasebnih zemljis¢ v teoriji in praksi. Tema
seminarja je, glede na zelo dobro udelezbo in odziv, $e kako
problemati¢na.

Uvodoma je zbrane pozdravil gostitelj, Zupan obéine Trebnje,
Alojzij Kastelic. Na kratko je predstavil obéino in izpostavil,
da se tudi sami spopadajo z odmero cest in poudaril, da so se
tega lotili resno in da se rezultati Ze kazejo.

Predstavnik Ministrstva za infrastrukturo Bogdan Pezdirc je
predstavil urejanje problematike kategoriziranih ob¢inskih
cest, ki te¢ejo po zemljis¢ih v zasebni lasti, skozi zgodovino
do danes — zakonodajno ureditev, ustavnopravno prakso in
posledice. Podal je poudarke o ob¢inskih cestah kot stvarnem
premozenju ob¢in, dotaknil se je tudi ureditve ob¢inskih cestv
uradnih nepremic¢ninskih evidencah (zemljiska knjiga, zemlji-
ski kataster, zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture,
banke cestnih podatkov).

Prav tako so udelezenci izvedeli ve¢ o pravnem urejanju ob-
stoje¢ih ob¢inskih cest, ki potekajo po zasebnih zemljis¢ih:
kako urejati stvarno pravna razmerja z lastniki zemljis¢, kako
dolocati meje obstojecih ob¢inskih cest, postopkih za dolocitev
in evidentiranju meje obstojecih ob¢inskih cest.
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V drugem delu je predstavnik Geodetske druzbe, d. o. o.,
Florjan Zoren¢ predstavil odmero ob¢inskih cest v praksi, kjer
je udelezence podrobno seznanil z vsemi fazami, s katerimi se
sreCujejo ali se bodo srecevali pri postopkih odmere cest - od
narocila odmere do izdelave elaborata. Samo predavanje je bilo
podkrepljeno s konkretnimi primeri iz prakse.

V tretjem delu predavanja pa je dobro prakso pri zemljisko-
knjiznem urejanju cest v ob¢ini Trebnje predstavila Vanda
Zadnik. Predstavitev je bila izredno zanimiva, saj je bil
udelezencem predstavljen nacin, kako resiti dolocene tezave,
ki se pojavijo na obdini pri urejanju, kako ob¢ina pristopa do
strank in kako, glede na vse predstavljene statistike, dosega
izjemne rezultate in je posledi¢no ena izmed ob¢in, ki ima
ze urejenih ogromno zadev.

Ob koncu so udelezenci odprli $e debato in vprasanja, ki so
jih zastavljali predavateljem. Prisotni so bili tudi predstavniki
GURS in Ministrstva za okolje in prostor, ki so udelezencem
odgovorili na $tevilna vprasanja, marsikaj pa je ostalo tudi
odprtega in bo treba reSevati z individualnimi pristopi.
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OSVEZITVENI SEMINAR O
ZAKONU O SPLOSNEM UPRAVNEM
POSTOPKU

Glede na ugotovljene potrebe, da zaposleni na ob¢inah, ki ze
imajo opravljene strokovne izpite iz upravnega postopka, po-
trebujejo osveZitev svojega znanja, je Zdruzenje ob¢in Slovenije
23. oktobra 2017 ponovno organiziralo OsveZitveni seminar o
Zakonu o splo$nem upravnem postopku.

Osvezitvenega seminarja so se lahko udeleZile vse uradne ose-
be, zaposlene v organih lokalnih skupnosti in nosilcih javnih
pooblastil, kadar v upravnih zadevah, neposredno uporabljajo¢
predpise, odlocajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih
posameznikov, pravnih oseb in drugih strank, ali izvajalci jav-
nih sluzb, ki odlo¢ajo o pravicah ali obveznostih uporabnikov
njihovih storitev.

Predavateljica Katja StraziS¢ar, ki je med drugim tudi preda-
vateljica in ¢lanica komisije za strokovni izpit iz upravnega
postopka pri MJU, je udelezencem na zelo prakti¢en nadin
predstavila institute upravnega postopka, odgovorila na Stevilne
dileme in predstavila aktualno sodno prakso in s tem novosti
v ureditvi temeljnih nacel in institutov splo$nega upravnega
postopka.

Na seminarju so bile predstavljene naslednje vsebine: temelj-
na nacela upravnega postopka, pristojnosti za odlodanje,
jezik v postopku, stranka in njeno zastopanje, obéevanje
organov in strank, vro¢anje spisov v upravnem postopku,
roki in naroki, vzdrZevanje reda, stroski upravnega po-
stopka, zacetek upravnega postopka in zahtevki strank,
postopek do izdaje odlocbe, odlo¢ba in sklep, pritozba,
izredna pravna sredstva, izvr$ba, nadzor nad izvajanjem
zakona ter izvajanje zakona.



Delo ZOS

VODENJE LJUDI V OBCINAH

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 7. novembra 2017 organiziralo seminar
Vodenje ljudi v ob¢inah, ki ga je izvedel mag. Lovro Loncar.

Na seminarju so se udeleZenci podrobno seznanili in ponovili, kaksna
je vloga in naloga vodij, seznanili so se z na¢ini vodenja ter kaksno
je u¢inkovito in prijazno vodenje. Izpostavili so tudi problematiko
vodenja in predelali potencialne nacine razre$evanja vodstvenih dilem.
Predavatelj je udelezence seznanil tudi s pravnimi okviri vodenja, z
nacini komunikacije pri vodenju in napakami, ki se pojavljajo. Skozi
celotno predavanje so udelezenci aktivno sodelovali z vprasanji in
lastnimi primeri, ki so jih predelali z razli¢nih vidikov in skusali najti
najboljse resitve za morebitne probleme.
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SOFINANCIRANJE OZIROMA
FINANCIRANJE DRUSTEV

9. novembra 2017 smo zainteresiranim ob¢inskim usluzbencem,
ki so pri svojem delu povezani z drustvi, predstavnikom drustev,
njihovim ra¢unovodjem ter finan¢nim svetovalcem, pripravili seminar
o sofinanciranju oziroma financiranju drustev s strani ob¢in.

Seminarja se je udelezilo prek 80 udelezencev, kar kaze da je tematika
$e kako aktualna. Za mnoga drustva so glavni vir financiranja finan¢-
na sredstva iz javnih virov. Tukaj nastopijo ob¢ine, ki kot sofinancer
oziroma financer drustev, ki se prek razpisov ali na kaksen drug
nacin prijavljajo za dodelitev sredstev lokalnih skupnosti. Obc¢ine
izvajajo razli¢ne prakse sofinanciranja, vse ob¢ine pa vodi eno, in sicer
podro¢ni predpisi, ki natanéneje dolo¢ajo sofinanciranje drustev in
drugih nepridobitnih organizacij.

Na seminarju je Majda Gominsek udelezencem podrobno pred-
stavila zakonske podlage za delovanje drustev (Zakon o drustvih

in opredelitev pridobitne in nepridobitne dejavnosti glede na akt o
ustanovitvi drustva v primerjavi z racunovodskim in davénim vidi-
kom). Posebno pozornost je namenila financiranju drustev iz javnih
sredstev z opozorili, na kaj morajo biti ob¢ine pri tem pozorne - od
razpisa do kriterijev za delitev sredstev. V nadaljevanju je bilo govora
tudi o nadzoru ob¢in za dana javna sredstva, kaksne so pristojnosti,
ali se preverja celotno poslovanje ali samo tisto, ki je financirano iz
javnih sredstev. Z udelezenci so predelali tudi poglavje o poro¢anju
o namenski porabi sredstev.

V zadnjem delu predavanja so bili udeleZenci seznanjeni tudi z
aktualnimi novostmi 2018, za konec pa so udeleZenci postavili kar
nekaj vprasanj in primerov, ki so jih lahko predebatirali z ostalimi
udeleZenci.
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PREDSTAVITEV REVIZLJ
FINANCIRANJE PRIMERNE PORABE
OBCIN V LETIH 2014/2015 IN
UCINKOVITOST UREJENOSTI
POSTOPKA PROSTORSKEGA
NACRTOVANJA OBCIN

14. novembra 2017 smo na ZOS skupaj z Ra¢unskim sodis¢em
Republike Slovenije pripravili predstavitev ugotovitev revizije z
zahtevanimi popravljalnimi ukrepi in priporo¢ili »Financiranje
primerne porabe ob&in v letih 2014-2015¢, ter predstavitev oce-
ne izvedenih popravljalnih ukrepov iz porevizijskega porodila,
ki jih je predstavil vrhovni drzavni revizor mag. Aleksej Sinigoj,
in revizije »Ucinkovitost urejenosti postopka prostorskega na-
¢rtovanja ob¢in s predstavitvijo ocene izvedenih popravljalnih
ukrepov iz porevizijskega porocila, ki jo je izvedel vrhovni
drzavni revizor dr. Miroslav Kranje.

UdeleZenci so imeli moznost zastavljanja vprasanj, ki so jo tudi
izkoristili, z obema vrhovnima drZavnima revizorjema pa so
razjasnili kar nekaj zadev, ki so jih zanimale.
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RAZLASTITVE OBCINSKIH JAVNIH
CEST

V &etrtek, 23. novembra 2017, smo za ob¢ine pripravili seminar
Razlastitve obéinskih javnih cest, ki ga je za ZOS izvedel Boris
Vinski, MOP. Razlastitev je poseg v lastninsko pravico in po-
meni odvzem lastninske pravice v javno korist proti odskodnini
ali nadomestilu v naravi.

Na seminarju je bil ve¢ kot 90. udelezencem predstavljen
institut razlastitve, ki v praksi Se vedno povzro¢a veliko tezav
in nejasnosti.

Uvodoma je predavatelj udelezencem predstavil pravne podlage,
ki se jih uporablja v primerih razlastitev, v nadaljevanju pa so sli
skozi fazo pogajanja, uvedbo razlastitvenega postopka, kaj mora
vsebovati zahteva za razlastitev. Govora je bilo 0 od$kodninah
in nadomestnih nepremi¢ninah. Posebna pozornost je bila
namenjena razlastitvam po Zakonu o cestah (ZCes-1).

V drugem delu predavanj, ki je bil namenjen razpravi in debati,
pa so udelezenci aktivno sodelovali z vpraanji in razpravami
o tezavah, s katerimi se sre¢ujejo pri svojem delu.
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MOTIVACIJSKA DELAVNICA:
ORGANIZACIJA DELOVNEGA CASA
IN SESTANKOV (Kje izgubljamo
produktiven cas?)

Zdruzenje obcin Slovenije je 5. decembra 2017 organiziralo
motivacijsko delavnico Organizacija delovnega ¢asa in sestan-
kov (Kje izgubljamo produktiven ¢as?), ki jo je izvedla mag.
Sandra Avsec.

Na seminarju je predavateljica udelezence seznanila s smiselno
zastavljeno organizacijo dela, ki omogoca ucinkovitejse, hitrejse
in predvsem manj stresno opravljanje dela, kar prinese rezultate
v zelo kratkem casu.

Dobra organizacija zaposlenim poleg nemotenega dela omogoca
tudi lazje usklajevanje med sluzbenimi obveznostmi, druzino
in individualnim ¢asom ter zmanj$uje oziroma preprecuje
nastanek stresnih impulzov, kar je eden najpogostejsih vzrokov
absentizma v vseh oblikah in izgorelosti.

UdeleZenci delavnice so se seznanili, kako najbolj u¢inkovito
organizirati lastno delo in delovne naloge, kako prepoznamo
faze izgorelosti, kako organizirati in voditi sestanke. Za vodje
je bilo govora tudi o resevanju konfliktnih, tezavnih situacij,
o sodelovanju in komunikaciji s podrejenimi. Delavnico so
sooblikovali udeleZenci s konkretnimi vprasanji in primeri,
ki so jih skupno predebatirali in skusali najti ustrezne resitve.
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PLACE DIREKTORJEV PO NOVEM,
KADROVSKI NACRT IN ENOTNA
METODOLOGIJA

Decembra lani smo zainteresiranim ob¢inskim usluzbencem,
direktorjem OU, racunovodjem ter finan¢nim svetovalcem

Glas ob¢in 54

pripravili seminar glede spremembe Uredbe o placah direk-
torjev, kadrovskih nacrtih in enotni metodologiji.

Seminar je pripravila Edita Dobaj, ki je udelezencem predstavila
novo Uredbo o placah direktorjev v javnem sektorju, spremem-
be in posebnosti v povezavi s platami po novem. Z udelezenci so
predelali tudi kriterije za uvr$¢anje delovnih mest direktorjev v
pla¢ne razrede po dejavnostih, nato pa so z udelezenci predelali
$e prakti¢ne primere uvrstitve v pladni razred, npr. delovno
mesto direktorja obcinske uprave in delovno mesto direktorja
javnega zavoda s podro¢ja $porta, Ljudske univerze in ostale
primere, o katerih so sprasevali udelezenci. V nadaljevanju je
tekla beseda o kadrovskih nadrtih, sprejemu, nac¢inu priprave in
o metodologiji spremljanja njihovega izvajanja. Predelali so tudi
povezave med oblinami in javnimi zavodi, katerih ustanovitel;
je ob¢ina.

TEORETICNO IN PRAKTICNO O
IZVRSBI

9. januarja 2018 smo na Zdruzenju ob¢in Slovenije izvedli
seminar na temo priprav na zakljuni ra¢un za leto 2017, kjer
so se udelezenci seznanili z vsemi fazami priprave na izdelavo
zaklju¢nega racuna, in z novostmi, ki jih lahko pricakujejo
2018.

Predavateljica Majda Gominsek je udeleZzencem predstavila
jasen pregled zakonskih podlag, ki so pomembne za sestavo
zaklju¢nega ra¢una. V nadaljevanju je z udelezenci predelala
vse faze oziroma dele zaklju¢nega ra¢una; splosni del z obrazlo-
zitvami, posebni del z obrazlozitvami, ra¢un finanénih terjatev
in nalozb. Pri ra¢unu financiranja so udelezenci predelali vsa
porocila, ki jih morajo ob¢ine pripraviti. V nadaljevanju so
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se dotaknili tudi porocila z
obrazlozitvami iz bilance stanja,
podatkov o stanju sredstev na ra-
C¢unih, stanja sredstev na racunih
neposrednih uporabnikov, terja-
tev iz naslova dolgoro¢nih posojil
ipd. Na seminarju so pregledali
tudi  obrazlozitev  realizacije
na¢rta razvojnih  programov
in izkaze zaklju¢nega racuna
proracuna, predstavljene so bile
tudi posebne tabelarne priloge s
prerazporeditvami. V drugem delu so se udelezenci seznanili
$e z novostmi 2018.
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NOVOSTI UREDBE O VARSTVU
OSEBNIH PODATKOV

Januarja smo izvedli tudi seminar glede novosti Uredbe o var-
stvu osebnih podatkov. Letos se bo zadela uporabljati Splosna
uredba o varstvu podatkov (GDPR), zato smo udelezencem na

seminarju ponudili seznanitev s spremembami in predstavitvijo
klju¢nih korakov, ki jih morajo ob¢ine v praksi storiti ze zdaj.
Na seminarju je v prvem delu predavateljica, informacijska po-
oblas¢enka Mojca Prelesnik, udelezencem predstavila Splosno
uredbo o varstvu osebnih podatkov in dodala poudarke na
glavnih spremembah s sedanjo veljavno zakonsko ureditvijo.
Poudarila je tudi, katere so klju¢ne nove dolocbe (kaj vse je
osebni podatek in podro¢ja uporabe nove uredbe, pravne
podlage za obdelavo osebnih podatkov, kaj in kdaj je treba
izvesti presojo vplivov na zasebnost, kdaj in zakaj imenovati
pooblas¢eno osebo za varstvo podatkov, anonimizacijo in
psevdonimizacijo podatkov, dolznost obves¢anja o varnostnih
incidentih. V drugem delu je predavateljica Renata Zatler s
podjetja Dataofficer, d. o. 0., udelezencem podala $e prakti¢-
no vpeljavo uredbe. Poudarek udeleZzencem je bilo vprasanje
»Ali smo skladni z ZVOP-12«, v nadaljevanju pa je bilo na
prakti¢nih primerih prikazano, kaksen zalogaj nas ¢aka pri
spremembah, kaksne napake se pogosto pojavljajo v praksi, o
pravnih podlagah, rokih hramb in o notranjih aktih.
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NOVOSTI UREDBE
DOKUMENTARNEGA IN
ARHIVSKEGA GRADIVA

V &etrtek, 18. januarja 2018, je bil organiziran seminar Katere
novosti prinasa Uredba o varstvu dokumentarnega in arhivske-
ga gradiva. Uredba o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva — UVDAG je nadomestila Uredbo o varstvu doku-
mentarnega in arhivskega gradiva (Uradni list RS, $t. 86/06).

4. avgusta 2017 je v bila v Uradnem listu RS objavljena Uredba
o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva, ki se je zacela
uporabljati 1. 1. 2018 in prinasa $tevilne novosti. Predavateljici
doc. dr. Tatjana Hajtnik in mag. Nada Cibej iz Pokrajinskega
arhiva Koper sta udelezencem podrobno predstavili novo

uredbo.

V vsebinskem smislu uredba posega v sistem varstva doku-
mentarnega in predvsem arhivskega gradiva na nacin, da sledi
uveljavljenim procesom pri izvajanju arhivske javne sluzbe.

Predstavljene so bile na novo opredeljene zadeve, kot so:
register ustvarjalcev arhivskega gradiva, vsebina registra ter
nadin vpisa ustvarjalcev v register; pretvorba na mikrofilm;
dejavnost komisije pri uni¢enju dokumentarnega gradiva;
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zunanji izvajalci storitev za arhivsko gradivo v fizi¢ni obliki;
postopki pridobivanja podatkov iz arhivskega gradiva za uradne
postopke ter naloge in nacin delovanja sveta direktorjev in
arhivskega sveta.

V drugem delu predavanj je bila podrobneje predstavljena
UVDAG 2017 in elektronsko arhiviranje s posameznimi
poudarki na spremembah.
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PLACE V LETU 2018

Zdruzenje ob¢in Slovenije in IDEALIS, Institut za place in

delovna razmerja, smo 26. januarja 2018 izvedli seminar Place

v letu 2018. Predavateljica mag. Edita Dobaj je udelezencem

seminarja predstavila ureditev pla¢ in drugih prejemkov iz

delovnega razmerja za leto 2018 za javne usluzbence, in sicer:

* prenchanje veljavnosti interventnih ukrepov,

* redna delovna uspesnost in povecan obseg dela,

* pla¢na lestvica,

* napredovanje v visji pla¢ni razred in v visji naziv,

* kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluz-
bence v 2018,

¢ Uredba o placah direktorjev,

* nadomestilo place za ¢as odsotnosti zaradi bolezni ali nesrece
izven dela,

* regres za prehrano,

* odpravnina ob upokojitvi,

* sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb,

* sklepanje pogodb o izobrazevanju,

* prenchanje pogodb o zaposlitvi — upokojevanje.

Zaleto 2018 vlada in reprezentativni sindikati javnega sektorja

niso sklenili posebnega dogovora, vendar pa $e veljajo nekatere

dolo¢be ZUPPJS17, prav tako pa je treba pri urejanju pravic

javnih usluzbencev upostevati veljavne predpise in kolektivne

pogodbe.

Od 1. septembra 2016 se ponovno uporablja pla¢na lestvica
iz Priloge 1 ZSPJS (plac¢na lestvica, kot jo doloca Priloga 1
Zakona za uravnotezenje javnih financ). Javni usluzbenci do
31. 12. 2018 niso upraviceni do dela plade iz naslova redne
delovne uspesnosti. Se vedno je omejeno izplatevanje delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela. Javni usluzbenci,
ki v letu 2018 izpolnijo pogoje za napredovanje v visji pla¢ni
razred, naziv in visji naziv, napredujejo v visji placni razred,
naziv in visji naziv, vendar pridobijo pravico do place v skladu
z vi§jim plaénim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim
nazivom s 1. 12. 2018. ZUPPJS17 dolo¢b glede omejitve
letnega dopusta za leto 2018 ne vsebuje, prav tako ne dolo¢be
glede sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb ter omejitev
sklepanja pogodb o izobrazevanju. Visina regresa za prehrano
med delom za obdobje januar-junij 2018 znasa 3,79 evra na
dan. Ukrepa glede prenchanja pogodbe o zaposlitvi javnemu
usluzbencu, ki bo v letu 2018 izpolnil pogoje za pridobitev
pravice do starostne pokojnine, v letu 2018 ni. To pomeni, da
lahko nadaljuje z delom, a za to ni potreben ne dogovor in ne
soglasje delodajalca.

Predavateljica je poseben poudarek dala izvajanju ureditve o
ocenjevanjih in napredovanjih javnih usluzbencev ter novi
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Uredbe o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju tako direktorjev
ob¢inskih uprav kot direktorjev javnih zavodov, ustanovljenih
s strani ob¢in. Podajanje vsebin je bilo podkrepljeno s prakei¢-
nimi primeri, opozorili na najpogostej$e napake in odgovori
na vpra$anja udelezencev.
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VSE O KORISCENJU SREDSTEV PO
ZFO-1 2018

V petek, 23. 2. 2018, smo na ZdruZzenju ob¢in Slovenije pripra-
vili seminar o kori$¢enju sredstev po ZFO-1 za leto 2018. Vse
o kori$¢enju sredstev so predstavili strokovnjaki z Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Na seminarju so usluzbenci MGRT udelezence seznanili z
vsemi najpomembnejSimi zadevami, na katere morajo biti
pozorni pri oddajanju ali spremembah projektov za leto 2018.
Podatke o investicijskih projektih iz Cetrtega odstavka 23.
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¢lena ZFO-1 so morale ob¢ine do 28. 2. 2018 oddati oziroma
predloziti ministrstvu prek spletne aplikacije.

Na seminarju sta usluzbenca Rudolf Rome in Zoran Grubisi¢,
hkrati s pregledom dela z aplikacijo, opozarjala na pomembne
dele, kjer je treba biti pazljiv pri vnasanju novih projektov
oziroma spremembah Ze vnesenih projektov. Posebej sta pou-
darila, da naj bodo ob¢ine pazljive pri vnasanju podatkov pod
postavkami 106, 203, 204, naj bodo to¢ni in azurirani, ker
gredo naprej. Veliko je bilo tudi vprasanj udelezencev, ki so
na seminarju prejeli tudi konkretne odgovore.

Ob¢ine lahko prijavijo enoletne, dvoletne ali ve¢letne projekte.
V nadaljevanju so bili predstavljeni tudi dovoljeni upravi¢eni
stroski, kdaj se ti upostevajo, kako lahko ob¢ine koristijo
delez sredstev za sofinanciranje investicij, ki morajo biti po-
sebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov
prebivalcev in seveda vklju¢ene v NRP obéine, e pa gre za
investicije posebnega pomena, pa morajo biti vklju¢ene tudi
v NRP drzavnega prora¢una. Udelezenci so predelali tudi
oddajanje zahtevkov, kjer so bili izpostavljeni tudi roki za
oddajo zahtevkov za izplacilo na podlagi sklenjenih pogodb,
ki je letos 5. 11. 2018. Pri tem morajo ob¢ine zahtevke za placilo
obvezno posredovati v obliki e-ra¢unov, lo¢eno za povratna in
nepovratna sredstva.

Vse informacije, ki jih v povezavi s pripravo in oddajo podat-
kov morda $e imate, lahko posljete na navedena elektronska
naslova: zoran.grubisic2@gov.si ali rudolf.rome@gov.si.

NA KATERE DAVCNE NOVOSTI V
2018 JE TREBA BITI SE POSEBEJ
POZOREN

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 6. marca 2018 organiziralo
seminar na temo davénih novosti v letu 2018. Predavanje je
izvedla Majda Gominsek, ekonomistka z bogatimi izku$njami
na finan¢no ra¢unovodskem podro¢ju.

Leto 2018 je prineslo spremembe na podrodju daveéne zako-
nodaje. Novosti vplivajo na obracun pla¢, obra¢un DDV,
refundacijo bolniskih odsotnosti, povracilo stroskov itd. pre-
davateljica je udelezencem med drugim odgovorila na naslednja
vprasanja oz. predstavila naslednje teme:

Kaj so prinesla dav¢ne novosti na podro¢ju ZDoh-2, ZDavP-2,
ZDDPO-2, ZDavPR, ZDDV, ZDTON, ZID, ZUTD?

Na kaj je treba biti pozoren pri obra¢unu pla¢ in honorarjev
v letu 20182

Posledice ne-oddajanja rek obrazcev na FURS.

Katere so klju¢ne spremembe davéne uredbe o viini povracil
stroskov?

Vpliv na spremenjen nacin obracuna prispevka za zdravstveno
zavarovanje pri honorarnih delavcih - 55a. ¢len ZZVZZ.

Novosti zakona o in$pekeiji dela in zakona o urejanju trga
dela: vedje pristojnosti delovnega in$pektorata pri navideznih
obc¢asnih in za¢asnih delih zunanjih sodelavcih - kontroliranje
elementov delovnega razmerja in od 1. 1. 2018 dalje tudi dru-
gacne posledice v primeru ugotovitve nepravilnosti.

Katere so posebnosti glede davénega odtegljaja pri izplacilu

dividend?
Porostva za davéne obveznosti (148. ¢len ZDavP-2).

Problematika dav¢nih olaj$av za r&r, mnenje FURS-a 2017
(ugotovljene nepravilnosti pri uveljavljanju olajsave za r&sr).
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NOMOTEHNIKA, TEORETICNO IN
PRAKTICNO

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 27. marca 2018 organiziralo
izobrazevanje Nomotehnika, teoreticno in prakti¢no.
Slusateljem je svoje znanje podala Katja Bozi¢, Sluzba Vlade
RS za zakonodajo.

Seminar je bil izveden v dveh delih. V prvem delu je
predavateljica predstavila pomen nomotehnike v pravu,
nomotehni¢ne smernice, strukturo predpisov in nekatere
nomotehniéne posebnosti.

V okviru strukture predpisov je bilo predstavljeno: notranji
deli predpisa, citiranje objav predpisov (opozorjeno na manj-
kajoce pravne podlage, napa¢no citiranje predpisov v pravni
podlagi, podkrepljeno s primeri), naslov predpisa, normativni
del (manjse in ve¢je strukturne enote predpisa), prehodne in
konéne dolo¢be z opozorili na napake v kon¢nih dolo¢bah.

V okviru nomotehni¢nih predpisov je bilo predstavljeno
sklicevanje znotraj predpisa oz. na druge predpise, noveli-
ranje — dva strukturna dela novele (naslov, 1. ¢len, jedro,
konéne dolocbe), pisanje datumov, pisanje $tevil, nastevanje
v predpisih, popravki predpisov, jezikovno izrazanje in
najpogostejse zagate.

Drugi del seminarja je potekal v obliki delavnice, ko so
slusatelji skupaj s predavateljico na konkretnih primerih
ugotavljali nepravilnosti oziroma pravilne nomotehni¢ne
pristope.

Predavateljica je opozorila na knjigo Nomotehni¢ne smer-
nice, ki je koristen pripomoéek za delo. V pripravi je tretja
izdaja. Prav tako je koristen (in brezplacen) pripomocek
tudi Pravnoinformacijski sistem Republike Slovenije (PIS).
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NAMENSKA RABA PROSTORA,
SISTEMSKO VREDNOTENJE
NEPREMICNIN IN NUSZ 2018/2019

28. marca 2018 je v Austria Trend Hotelu potekal izjemno
dobro obiskan posvet z aktualno tematiko namenske rabe
prostora, sistemskim vrednotenjem nepremi¢nin in NUSZ
2018/2019.

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a bo Se najmanj v
prehodnem obdobju 2018 in 2019 pomemben finanéni vir za
ob¢inski proracun. V nekaterih obéinah se je kakovost priprave
in izvajanja NUSZ iz leta v leto izboljSevala. V letu 2018/19
bo izvedeno 2. sistemsko mnozi¢no vrednotenje nepremicnin
ter zagotovljeni podatki zanj. V pripravi so strokovna gradiva
za prenovo sistema davka na nepremi¢nine. Za leto 2018 je
pomembna vloga in obveznosti ob¢in pri obeh navedenih
procesih.
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V prvem delu posveta je bilo govora o pristojnosti in obveznosti
vseh ob¢in za dostavo podatkov podrobnejse namenske rabe
prostora v REN do zakonskega roka 30. junija 2018 in kazni
za odgovorne na ob¢inah, ¢e tega ne bodo storile. Predavatelji
so udelezencem posveta pojasnili kako je z odpravo napak in
pomanjkljivosti podatkov v REN zlasti o stavbah in delih stavb.

Predavatelji pa so tudi predstavili ostale pristojnosti in obvezno-
sti ob¢in ter posameznih lastnikov nepremi¢nin po ZMVNI
ter program 2. sistemskega vrednotenja nepremicnin 2018/19
s poudarkom vklju¢evanja ob¢in v postopek vrednotenja.

Drugi del pa je bil med drugim namenjen odpravi nezako-
nitosti, napak in pomanjkljivosti v podatkih o zavezancih
za placilo NUSZ, razpravi o nesorazmerjih v visini NUSZ
ter kako ob¢ine in FURS lahko uspejo v pritozbi ali tozbi
posameznih zavezancev za pla¢ilo NUSZ. Prav tako pa je bil
del posveta namenjen izvajanju postopkov naknadnega nadzora

zakonitosti nad odloki o NUSZ.
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ELEKTRONSKO JAVNO NAROCANJE
V POSTOPKIH ODDAJE JAVNIH
NAROCIL

Na seminarju, ki je 30. marca 2018 potekal v dvorani Drzavnega
sveta RS, so si slusatelji ogledali zahteve glede elektronskega
poslovanja, uporabo izjem, elektronske drazbe ter moznosti
elektronskega odpiranja konkurence na podlagi okvirnih
sporazumov.

Prvi april 2018 namre¢ za podrodje javnega narocanja pred-
stavlja prelomnico, saj ZJN-3 s tem datumom uvaja obveznost
elektronskega poslovanja v javnih narocilih, kar predvsem
pomeni, da morajo naro¢niki zagotoviti, da bodo ponudbe,
razen v primeru izjem, vedno sprejemali elektronsko. Navedeno
velja tudi za dodatna pojasnila in dopolnitve ponudb, razen v
izjemnih primerih, ko je pisna oddaja ponudb $e vedno mogoca.
V prvem delu seminarja je predavatelj predstavili sistem elek-
tronskega javnega narocanja preden je v veljavo stopil ZJN-3
in sedaj, ko ta velja. Elektronsko javno narocanje je namre¢
teoreti¢no mozno ze od leta 2000, s sprejemom Zakona o elek-
tronskem poslovanju in elekironskem podpisu (ZEPEP), dolo¢be
0 javnem narodanju pa je, sicer nenatan¢no, vseboval ze ZJN-1
in ZJN-2, ki je zahteval kvalificirana digitalna potrdila. V
ZJN-3 je prvi¢ dolo¢eno prehodno obdobje, po katerem morajo
naro¢niki za sporoc¢anje in komunikacijo, zlasti pa oddajo
ponudb, uporabiti izklju¢no elektronska sredstva.

UdeleZzencem seminarja je bilo predstavljeno kako na ustrezen
nacin implementirati elektronsko poslovanje in podan prak-
ticen prikaz informacijskega sistema za elektronsko oddajo

ponudb.

V drugem delu seminarja so bile slusateljem predstavljene
moznosti uporabe elektronskih drazb in kdaj je smiselno oz.
dovoljeno uporabljati elektronske drazbe v postopkih javnega
narocanja.

UdeleZzencem seminarja je bil podan prikaz izvedbe razli¢nih
tipov elektronskih drazb in moznosti uporabe e-oddaje ponudb
pri odpiranju konkurence v okvirnih sporazumih.
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NOVOSTI, KI JIH PRINASA
GRADBENI ZAKON

30. januarja 2018 je v dvorani DrZavnega sveta potekal se-
minar, na katerem so bile udelezencem predstavljene novosti
Gradbenega zakona, ki je bil 2. novembra 2017 objavljen v
Uradnem listu RS objavljen Gradbeni zakona, uporabljati pa
se bo zadel s 1. junijem 2018. Do takrat se bo treba podrobno
seznaniti z novostmi in biti natancen pri prehodnih dolo¢bah
zakona.

Udelezencem seminarja je bil podrobneje predstavljen spre-
menjen koncept v postopkih nac¢rtovanja in graditve objektov
ter primerjava med trenutno veljavno zakonodajo in novo
ureditvijo pa Gradbenem zakonu - vrste posegov v prostor,
izdaja gradbenih dovoljenj, upravni postopki, nadzor gradnje,
inspekcijski postopki, kazenske dolo¢be, nadzor skladnosti,
pristojnost ob¢in, implementacija evropskih direktiv v novo
zakonodajo.

Konceptualne spremembe zakonodaje bodo mo¢no vplivale
tudi na vse obveznosti in pravice udelezencev pri nalrtovanju,
graditvi, nadzoru in vzdrZevanju objektov. Vse to bo potrebno
sedaj upostevati tudi v vseh pogodbah v zvezi z gradnjo (projek-
tantska, gradbena, pogodba z nadzornikom gradnje in druge).

Udelezencem seminarja je bilo podrobno razlozeno katere
so bistvene razlike med sedanjim
ZGO in Gradbenim zakonom ter
kako bodo le-te vplivale na upravne

postopke, na pravice in obveznosti
med udelezenci gradnje (sklepanje
vseh vrst pogodb v zvezi z gradnjo).

Prav tako pa so slusatelji pridobili
tudi vse pomembne informacije v
zvezi z vrstami gradbenih dovoljenj
in postopkovnimi dolo¢ili zakona, v
zvezi z izdajo teh dovoljen;.
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33. zasedanje Kongresa lokalnih in
regionalnih oblasti pri Svetu Evrope

mag. Bernardka Krne, Breda Pecan, Matic Matjasié, Tine Steger in Pascale Emily Jurenec

V c¢asu od 18. do 20. oktobra 2017 je bilo v Strasbourgu 33. zasedanje Kongresa lokalnih in
regionalnih oblasti pri Svetu Evrope. Zasedanja sta se udelezili ¢lanici slovenske delegacije, mag.
Bernardka Krnc, Zupanja obéine Smarjeske Toplice in Breda Peéan, élanica Ob¢inskega sveta Obéine
Izola, ter mladinski delegat iz Slovenije Matic Matjasic.

Kongres je zaradi vrste predlogov in zahtev
delegacij razsiril dnevni red zasedanja s tocko
Situacija v Kataloniji. V slovenski delegaciji
smo se odlocili, da bomo predstavili svoj
pogled in stalis¢a do dogajanj v Spaniji. Vodja
delegacije mag. Bernardka Krnc in ¢lanica
delegacije Breda Pecan sta pripravili besedilo
izjave, v kateri sta izrazili ogor¢enje nad nasil-
nim in popolnoma nesprejemljivim ravnanjem
$panske policije v dneh pred referendumom in
nadan referenduma, izpostavili dejstvo, da ima
vsak narod v skladu z mednarodnim pravom
naravno pravico do samoodlocbe ter poudarili
pomen spo$tovanja mednarodnega prava.
Zanimivo je, da je velika ve¢ina drugih
razpravljalcev sicer obsodila policijsko nasilje
ob referendumu, vendar je bilo to tudi ve¢ ali
manj vse. Razen slovenske delegacije ni nihée
niti v sanjah pomislil, da so Zdruzeni narodi
ze v prej$njem stoletju razglasili pravico naro-
dov do notranje in zunanje samoodlo¢be kot
sestavino mednarodnega prava. Razen redkih
izjem so razpravljalci zahtevali, da Katalonci
delujejo v okvirih $panske ustave in v skladu
z naceli pravne drzave. So pa prakti¢no vsi
razpravljalci tako od $panske vlade kot od ka-
talonskega vodstva zahtevali, da se takoj lotijo
pogajanj o resitvi svojega skupnega problema.
Breda Pecan, ¢lanica delegacije, je v zakljucku
svojega nagovora dejala: “Odgovorna in demo-
kratiéna viada katerekoli drzave v Evropi in na
svetu je dolZna upostevati mednarodno pravo in
odlocitve mednarodnih organizacij, Se posebej
odlotitve Organizacije zdrugenih narodov. Zato
pozivamo Spansko viado, da pozove predstavnike
Katalonije na pogovore, pogajanja in iskanje
skupne poti iz situacije, v katero so 0boji pripeljali
svojo domovino.”

Na zasedanju so svoje poglede s ¢lani Kongresa
delili cudi mladinski delegati. Matic Matjasic,
sicer predsednik Mladinskega sveta v Mestni
ob¢ini Maribor, je aktivno sodeloval pri
razpravi o Evropskem tednu demokracije.
Izpostavil je kljuéni dokument, Evropsko
listino o vkljuéevanju mladih v lokalno in

regionalno Zivljenje, ter njeno pomanikljivo
poznavanje in implementacijo v lokalnih
skupnostih. Zato se je odlo¢il, da bo nadaljeval
s projektom promocije priporocil Kongresa
za participacijo mladih na lokalni ravni med
ob¢inami v Sloveniji. Hkrati je poudaril vlogo
lokalnih mladinskih svetov kot temeljev za
participacijo mladih v vsaki lokalni skupnos-
ti, ki jih je treba $e dodatno podpirati. Svoj
govor je zakljudil z besedami: “Demokracija
in demokraticne vrednote niso nekaj, s Cimer
se rodimo. Demokracije se moramo nauciti. In
kljucno je, da se teh vrednot ucimo od mladih
let in od lokalne ravni naprej!”

Ob koncu drugega dne zasedanja je sloven-
ska delegacija v Palaci Evrope v Strasbourgu
pripravila predstavitev Slovenije in prostovol-
jnega gasilstva. Clanek o predstavitvi si lahko
preberete v nadaljevanju.

Predstavitev Slovenije in
prostovoljnega gasilstva

na Kongresu lokalnih in
regionalnih oblasti pri Svetu
Evrope

Slovenska delegacija je na Kongresu lokal-
nih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope
v sodelovanju s Stalnim predstavnistvom
Republike Slovenije pri Svetu Evrope,
Skupnostjo ob¢in Slovenije, Zdruzenjem
ob¢in Slovenije in Gasilsko zvezo Slovenije
19. oktobra 2017 pripravila predstavitev
Slovenije in prostovoljnega gasilstva v
Palati Evrope v Strasbourgu.

Ves Cas zasedanja se je Slovenija na Svetu
Evrope predstavljala s predstavitveno stojni-
co, na kateri je Slovenijo predstavljala ekipa
iz Razvojnega centra Novo mesto in TIC
VisitDolenjska. Velika vecina od ve¢ kot 600
delegatov iz 47 driav je slovensko stojnico
oznacila za najbolj atraktivno, informativno
in v vseh pogledih tudi okusno.

Predstavitvi je prisostvovala tudi stalna pred-
stavnica Eva Tomic, ki je v svojem nagovoru

poudarila pomen prostovoljnega gasilstva v
Sloveniji kot najbolj mnozi¢ne oblike prosto-
voljstva med Slovenci, ki priskocijo na pomo¢
ob vseh naravnih nesrecah. Veliko pohvalo je
izrekla gasilcem na podro¢ju dela z mladimi
vse od vstopa v $olo ter njihovo prizadevanje
pri vzgoji in ohranjanju vrednot, kjer je pomo¢
socloveku na prvem mestu.

Vodja slovenske delegacije na Kongresu lokal-
nih in regionalnih oblasti in Zupanja ob¢ine
Smarjeske Toplice mag. Bernardka Krnc in
podpredsednik Gasilske zveze Slovenije Joze
Derling sta v svojem govoru izpostavila pomen
prostovoljnega gasilstva za Slovenijo. Slovenija
je znana po Stevilnih prostovoljnih gasilskih
drustvih, ki jih je v Sloveniji 1345, vanje pa
je vkljucenih kar 163.952 gasilk in gasilcev
oziroma 7,94 % prebivalstva, kar nas uvrs¢a
na prvo mesto v Evropi. V Strasbourgu so se
z gasilsko vajo predstavili leto$nji olimpijski
prvaki iz PGD Smartno na Pohorju, njihovo
vajo pa so s pesmijo pospremili ¢lani in ¢lanice
mesanega pevskega zbora PGD Zbure ob¢ine
Smarjeske Toplice.

Nad predstavitvijo je bila vidno navdusena
predsednica Kongresa lokalnih in regionalnih
oblasti Gudrun Mosler Térnstrom, saj je po
njenem mnenju predstavitev izraZala dejanski
utrip Zivljenja in dogajanja v lokalnih skupno-
stih. Zelo ponosna je bila tudi na to, da so ji
predstavniki Gasilske zveze Slovenije izrocili
kipec Sv. Florjana, zavetnika gasilcev, ki bo
Svet Evrope varoval ne le pred pozari, temve¢
pred vsemi naravnimi nesre¢ami. Drugi kipec
Sv. Florjana, ki bo varoval prostore misije, so
gasilci izrocili stalni predstavnici Evi Tomi.

34. zasedanje Kongresa
lokalnih in regionalnih
oblasti pri Svetu Evrope

27. in v sredo, 28. marca je v Strasbourgu
potekalo 34. zasedanje Kongresa lokalnih
in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope.
Zasedanja so se udelezili ¢lani slovenske
delegacije, mag. Bernardka Krnc, Zupanja
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Ob¢ine §marje§ke Toplice, Breda Pecan,
¢lanica Obcinskega sveta Obcine Izola,
dr. Vladimir Prebili¢, Zupan Ob¢ine Kocevje
ter mladinska delegatka iz Slovenije Pascale
Emily Jurenec.

Osrednja tema zasedanja je bila spostovanje
Clovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in
na lokalni in regionalni ravni. Kongres je
obravnaval porocila opazovalnih misij iz
Makedonije in Gruzije, porocila o izvajanju
Evropske listine o lokalni samoupravi iz San
Marina, Lihtenstajna, Monaka in Andore.
Porocilo o izvajanju Evropske listine o lokalni
samoupravi v Republiki Sloveniji bo opazo-
valska skupina predstavila na 35. zasedanju
Kongresa v novembru 2018.

Pomembno pozornost so delegati namenili
kréenju sredstev Sveta Evrope za delovanje
Kongtresa lokalnih iz regionalnih oblasti za
ve¢ kot 10% v primerjavi s prej$njim letom,
kar resno ogroza Stevilne programe Kongresa
za ohranjanje in krepitev demokracije ter ¢lo-
vekovih pravic na lokalni in regionalni ravni
v drZavah ¢lanicah Sveta Evrope.

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti
vzpodbuja vklju¢evanje mladih v odlocevalske
procese na lokalni in regionalni ravni, hkrati
pa redno vkljucuje mlade v svoje delovanje. Na
34. zasedanju Kongresa so tako sodelovali tudi
mladinski delegati iz Stiridesetih drzav ¢lanic
Sveta Evrope. Ti so se vseskozi vklju¢evali v
razprave in skozi intervencije podajali svoja
staliS¢a o obravnavanih resolucijah.

Pascale Emily Jurenec, mladinska delegatka
iz Slovenije, se je aktivno vkljudila v razpravo
ob sprejemanju resolucije o promociji ¢love-
kovih pravic na lokalni in regionalni ravni,
pri ¢emer je izpostavila dva kljuéna elementa.
Izobrazevanje, za katerega meni, da je pogoj
za razvoj strpnih, medsebojno spostljivih ter
kritiéno razmigljujo¢ih posameznikov. Kot
drugi element pa spostovanje, pri ¢emer je po-
membno, da ta ne ostaja zgolj pojem in ¢rka na
papirju temve¢ mora postati pogoj, ¢e Zelimo
ustvarjati zdravo druzbo, ki jo tvorijo eti¢ni,
spostljivi in ustvarjalni posamezniki. Prav ti
elementi pa so tudi vodilo za izpeljavo projekta
z naslovom »Odgovornost do svobode govora,
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ki ga v okviru funkcije mladinskega delegata
namerava izpeljati v prihajajo¢ih mesecih.

Zasedanja Odbora regij

Od oktobra 2017 do marca 2018 so bila stiri plenarna zasedanja, zasedanje oktobra 2017 pa
so spremljale tudi dejavnosti ze tradicionalnih Open days.

125. PLENARNO ZASEDANJE
ODBORA REGLJIN 15.
EVROPSKI TEDEN REGIJ IN
MEST

Zasedanje je bilo 10. in 11. oktobra 2017,
prav tako pa tudi Ze 15. evropski teden mest
in regij. Predsednik OR je v okviru razprave o
prihodnosti Evrope predstavil stali$¢e mest in
regij o stanju v EU kot prispevek k oblikovanju
prednostnih usmeritev. V govoru je obravnaval
prihodnje izzive za lokalne in regionalne obla-
sti na podrodjih, kot so migracije, zaposlovanje
in rast, podnebne razmere ter socialna in
teritorialna kohezija.

Mesec dni pred pogovori OZN o podneb-
nih spremembah v Bonnu je komisar Arias
Cafiete na plenarnem zasedanju OR predstavil
prednostne naloge EU za ¢imprej$nje izvajanje
Pariskega sporazuma.

Predsednik Lambertz in evropska komi-
sarka za digitalno gospodarstvo in druzbo
Mariya Gabriel sta 12. oktobra predsedovala
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ustanovitveni seji  skupne  Sirokopasovne
placforme Evropske komisije in OR. Z njo bo
vzpostavljen reden dialog med strokovnjaki in
predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti,
kar bo prispevalo k uvedbi hitrejsih, boljsih
in vzdrznih Sirokopasovnih povezav visoke

hitrosti v vseh regijah EU.
Na plenarnem zasedanju so bila sprejeta
naslednja mnenja:

* Evropska politika za potresno prekvalifika-
cijo stavb in infrastrukture,

* Pregled izvajanja okoljske politike,
¢ Prihodnost IPE-Promet,

* Evropska strategija za kooperativne inteli-
gentne prometne sisteme,

* Reforma sistema lastnih sredstev EU v
naslednjem vec¢letnem finan¢nem okviru
po letu 2020,

¢ Strateski pristop k odpornosti pri zunanjem
delovanju EU,

* Vesoljska strategija za Evropo,

* Zaitita otrok pri migracijah,

* Evropski steber socialnih pravic in doku-
ment za razmislek o socialni razseznosti
Evrope,

* Oblikovanje evropskega podatkovnega
gospodarstva,

* Storitveni svezenj: storitveno gospodarstvo,
ki deluje v prid Evropejcem,

* Povecanje teritorialne odpornosti: vecje
moznosti regij in mest za soocanje z
globalizacijo.

Evropski teden regij in mest

Otvoritveni del plenarnega zasedanja je bil
hkrati uvod v 15. evropski teden regij in mest,
ki je v Bruselj pritegnil ve¢ kot 5000 pred-
stavnikov lokalnih oblasti in strokovnjakov
za regionalno politiko EU. Na 130 delavnicah
so imeli izvstno priloznost za izmenjavo po-
gledov in izkusenj v zvezi s tremi osrednjimi
temami: odporne regije in mesta, regije in
mesta kot pobudniki sprememb in izmenjava
znanja za doseganje rezultatov.
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Ob otvoritvi evropskega tedna regij in mest je
bilo hkrati uradno ustanovljeno zaveznistvo za
kohezijo - zavezni$tvo vseh, ki so prepri¢ani,
da mora kohezijska politika ostati steber
prihodnosti EU.

126. PLENARNO ZASEDANJE
ODBORA REGLJ

Na zadnjem plenarnem zasedanju Odbora
regij 30. novembra in 1. decembra 2017 sta
bila glavna govornika evropski komisar za
gospodarske in finanéne zadeve, obdavcenje in
carino Pierre Moscovici in evropska komisarka
za konkurenco Margrethe Vestager.

Dva tedna pred predvidenimi pogovori
nacionalnih voditeliev EU o napredku v
pogajanjih o izstopu Zdruzenega kraljestva
iz EU so lokalni in regionalni voditelji iz vse
Evrope razpravljali o morebitnih socialnih,
ekonomskih in politiénih posledicah brexita
za svoja mesta in regije.

Poglobitev ekonomske in monetarne unije
do leta 2025 ter njene regionalne in lokalne
posledice so bile tema razprave z evropskim
komisarjem za ekonomske in finanéne zadeve,
obdavenje in carino Pierrom Moscovicijem.

Mesta in regije so mo¢no zavezane visokim
stopnjam preprecevanja nastajanja odpadkov,
ponovne uporabe izdelkov in recikliranja ter
priznavajo vlogo energijske predelave pri
prehodu na bolj trajnostno krozno gospodar-
stvo. Za ravnanje z odpadki so po vsej Evropi
odgovorne lokalne oblasti. EU pozivajo, naj
uposteva njihova priporodila iz mnenja O vlogi
pridobivanja energije iz odpadkov v kroznem
gospodarstvu.

Na plenarnem zasedanju so bila sprejeta Se

naslednja mnenja:

* Izvajanje makroregionalnih strategij,

* Zakonodajni aki, v katerih je dolo¢ena upo-
raba regulativnega postopka s pregledom,

* Porocilo o drzavljanstvu EU iz leta 2017,

¢ Usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja starSev in oskrbovalcev,

* Posodobitev $olskega izobrazevanja na vseh
stopnjah,

* Lokalne in regionalne perspektive za
spodbujanje inovacij v javnem scktotju z
digitalnimi resitvami,

o Akcijski naért za pomorsko strategijo na
atlantskem obmodju — Doseganje pametne,
trajnostne in vkljucujoce rasti,

* Deinstitucionalizacija sistemov oskrbe na
lokalni in regionalni ravni,

* Ponovna ozivitev podeZelja s pobudo za
pametne vasi,

* Oblikovanje evropskega stanovanjskega
programa.

127. PLENARNO ZASEDANJE
EVROPSKEGA ODBORA REGLJ

31. januarja in 1. februarja je bilo v Bruslju 127.
plenarno zasedanje Odbora regij. Zasedanja
so se udelezili tudi predstavniki slovenske
delegacije v Odboru regij. Vodja slovenske
delegacije zupan ob¢ine Slovenska Bistrica
Ivan Zagar je predstavil mnenje Evropa v
gibanju: spodbujanje nemotene mobilnosti,
ki se posveta zmanjsanju okoljskega vpliva
prevoza s pomocjo cestnin, ki naj bi bolje
zrcalile dejanske stroske prevoza in pomagale
omejiti njegove negativne posledice, med
drugim onesnazenje in zastoje.

Skupscina lokalnih in regionalnih politikov
EU je izrazila prepricanje, da mora EU-27
povecati svoj prispevek v prihodnji proratun
EU in tako obvarovati regionalne nalozbe.
Hkrati je zagrozila, da bo vlozila tozbo pri
Sodis¢u EU, ¢ée bo EU poskusila sredstva,
namenjena regijam in mestom, uporabiti za
pomo¢ nacionalnim oblastem pri financiranju
strukturnih reform.

Na plenarnem zasedanju so bile med drugim
obravnavane naslednje teme:
* lokalne in regionalne resitve, kjer je to
mogoce in nujno,
* evropska komisija krsi nacelo subsidiarnosti,
* kohezijska politika,
* izkori§¢anje celotnega potenciala najbolj
oddaljenih regjj,
* Evropa v gibanju.
Lokalne in regionalne resitve, kjer je to mo-
goce in nujno
V razpravi s ¢lani OR, ki je zajela veliko tem
in vkljucevala razgreto izmenjavo mnenj o
neodvisnosti Katalonije, je prvi podpredse-
dnik Evropske komisije Frans Timmermans
poudaril, da bi morala komisija v svojih pre-
dlogih za reforme EU, vklju¢no z moznostjo
Lstoriti manj, a u¢inkoviteje®, okrepiti nacelo
subsidiarnosti. Da bi ugotovila, na kateri
ravni bi lahko dosegli najboljse rezultate, je
komisija vzpostavila projektno skupino, katere
cilj je najti moznosti za boljSe vklju¢evanje
regionalnih in lokalnih oblasti v oblikovanje
politik EU. Trije od $estih politikov v projektni
skupini so ¢lani OR.

Evropska komisija krsi nacelo
subsidiarnosti

OR je v resoluciji, ki jo je sprejel s podporo
vseh politi¢nih skupin, napovedal, da se bo
obrnil na Sodis¢e EU, ¢e bodo sprejeti predlogi

Evropske komisije, po katerih bi drzave ¢lanice
dobile moznost, da koheziji namenjena sred-
stva EU uporabijo za strukturne reforme. Po
mnenju OR so nacrti komisije v nasprotju z
naceli subsidiarnosti, upravljanja na ve¢ rav-
neh, sofinanciranja in skupnega upravljanja.

Kohezijska politika

OR je maja 2017 sprejel stalis¢e o prihodno-
sti kohezijske politike, zdaj pa je predstavil
svoja stali§¢a o Stirih vprasanjih, povezanih
s kohezijsko politiko, vklju¢no s prihodnostjo
financ EU. V priporotilih je OR izrazil
prepri¢anje, da bi morale drzave ¢lanice po
izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU povecati
svoj prispevek v proracun EU, kohezijska in
kmetijska politika pa bi morali ostati glavni
prejemnici sredstev EUL

OR je posvaril tudi pred marginalizacijo
lokalnih in regionalnih oblasti. V' mnenju,
ki ga je pripravil Oldfich Vlasdk, je navedel
pomanjkljivosti predlogov skupine na visoki
ravni za poenostavitev za upravicence do
strukturnih sredstev EU, hkrati pa podprl
njen poziv za veje vkljuéevanje lokalne in
regionalne ravni. Vprasanje, kako povecati
ucinek kohezijskih sredstev, je OR obravnaval
v porodilu o celovitih teritorialnih nalozbah,
ki ga je predstavil Petr Osvald.

Izkoris¢anje celotnega

potenciala najbolj oddaljenih
regij

OR je sprejel mnenje, ki ga je pripravil pred-
sednik avtonomne skupnosti Kanarski otoki
Fernando Clavijo, v katerem se je zavzel za
prenovljeno strategijo spodbujanja zaposlova-
nja, gospodarskega razvoja, socialne kohezije
in enakih moznosti v najbolj oddaljenih regi-
jah. OR je podprl nalozbe v sektorje, kot so
obnovljivi viri energije in modro gospodarstvo,
ter predlagal, da bi bile najbolj oddaljene
regije EU lahko laboratoriji za preskusanje
inovativnih resitev.

Evropa v gibanju

Clani OR 50 obravnavali lokalne in regionalne
posledice dveh zakonodajnih predlogov sve-
znja Evropske komisije o Evropi v gibanju.
OR je obravnaval vprasanja konkurence v
prometnem sektorju in obravnavo voznikov
v povezavi z direktivo o napotitvi delaveev, ki
dolo¢a pogoje za delovanje podjetij in njihovih
delavcev izven mati¢ne drzave.

V porotilu Ivana Zagarja, zupana Slovenske
Bistrice, je OR podprl tudi predloge komi-
sije za zmanjsanje formalnosti, povezanih s
sistemi cestninjenja na evropskih cestah, in

Glas ob¢in 61



Mednarodna dejavnost

za uskladitev informacij javnega prevoza.
Ivan Zagar, poroevalec za mnenje Evropa v
gibanju: spodbujanje nemotene mobilnosti, se
je posvetil zmanjsanju okoljskega vpliva pre-
voza s pomodjo cestnin, ki naj bi bolje zrcalile
dejanske stroske prevoza in pomagale omejiti
njegove negativne posledice, med drugim
onesnazenje in zastoje. Opozoril je: »Promet
je edini sektor, kjer emisije CO 2 Se vedno
presegajo ravni iz leta 1990, in se v Stevilnih
dréavah Clanicah Se vedno povecujejo. Samo
cestni promet prispeva priblizno petino skupnibh
emisij toplogrednih plinov v EU. Zaracunavanje
cestnin wporabnikom in onesnagevalcem ima ne-
dvomno kljucno viogo pri razogljicenju. Vendar
pa je pri tem nujna previdnost. Ce cestninjenje ne
bo ustrezno in se bo denimo promet preusmeril
z avtocestnih omrezij na magistralne ceste, bo
najbolj prizadeto lokalno prebivalstvo.«

Porocevalec je izrazil odobravanje prehodu
na zaraCunavanje cestnin glede na prevozeno
razdaljo, saj je pravi¢nejse kot pavsalno zara-
¢unavanje uporabe cest, vendar je opozoril, da
cestninjenje ne sme ogroziti socialne in terito-
rialne kohezije in mora upostevati razlike med
regijami z vidika gostote prometa ter razdalje
med poslovnimi sredi$¢i in ve¢jimi naselji.
Poudaril je $e, da bi morale drzave ¢lanice
vsaj 15 % prihodkov od cestnin znova vloZiti
v lokalno in regionalno infrastruketuro. To bo
zlasti koristno v redko poseljenih in odro¢nih
regijah, da se zagotovi trajnost teh sistemov
in bolj$a povezava z vseevropskim omrezjem,
kar bo omogocilo vedjo teritorialno kohezijo.

OR je pozval Evropsko komisijo, naj razmisli
0 vzpostavitvi programa izmenjav za obdobje
2018-2020 Erasmus za izvoljene lokalne in
regionalne predstavnike, ki bi lokalnim in re-
gionalnim politikom omogo¢il izobrazevanje o

politikah EU. Mnenje o tem je pripravil Frangois

Decoster, ki je bil eden od 100 udeleZencev pilo-
tnega projekta v obdobju 2012-2013. Poslanka
Evropskega parlamenta Mercedes Bresso je
poudarila svojo podporo tej pobudi.

128. PLENARNO ZASEDANJE

ODBORA REGLJ

Zasedanje, ki je potekalo 22. in 23. marca 2018
v Bruslju, se je prielo z razpravo o napredku v
okviru evropske agende o migracijah ter vklju-
Cevanju migrantov v mestih in regijah. Clani
so podrobneje obravnavali mozno Siritev EU na
drzave Zahodnega Balkana. V tej razpravi je so-
deloval Johannes Hahn, komisar EU za evropsko
sosedsko politiko in Siritvena pogajanja.
Komisar Dimitris Avramopoulos je s ¢lani OR
razpravljal o stanju glede izvajanja evropske
agende o migracijah, pri ¢emer se je osredotodil
na vkljucevanje migrantov v skupnosti in na
trg dela. Razpravi o teznjah na podro¢ju mi-
gracij, begunskih izkusnjah in prizadevanjih
zavklju¢evanje novih prislekov v Evropo so se
pridruZile Laura Thompson, namestnica gene-
ralnega direktorja Mednarodne organizacije
za migracije, Anila Noor, begunka in ¢lanica
Evropskega svetovalnega odbora za migracije
ter Elisabeth Bartke, predstavnica ZdruZzenja
nemskih gospodarskih zbornic.

Prizadevanja Evropske unije v podporo
mestom in regijam pri sprejemanju in skrbi
za begunce ter njihovem upravljanju ostajajo
nezadostna, ugotavlja mnenje, ki ga je pripravil
Dimitrios Kalogeropoulos (EL/EPP). Zlasti
opozarja na hud pritisk na otoke in se zavzema
za to, da se preuci ,moznost, da se odgovornost
za obravnavo profen; za azil z nacionalne ravni
prenese na raven EU“ OR je leta 2015 sprejel
mnenje Evropska agenda o migracijah. Od
tedaj je sprejel priporocila za reformo skupnega

evropskega azilnega sistema, zakonite migra-
cije in vklju¢evanje priseljencev.
Evropski komisar Johannes Hahn je razpra-
vljal o napredku, ki so ga drzave Zahodnega
Balkana naredile na poti do ¢lanstva v EU, in
o pomenu reforme lokalnega in regionalnega
upravljanja. To so tudi glavne teme mnenja,
ki ga je pripravil Franz Schausberger. Osnutek
mnenja ocenjuje, da je pripravljenost lokalnih
in javnih uprav ,nujno potrebna“ za uspesno
vklju¢evanje. Hkrati svari pred premikom ,k
bolj avtokratskim rezimom in centralizmu® ter
izraza prepricanje, da ,mora biti Unija mo¢-
nejsa in stabilnej$a“ zaradi $iritve na drzave
Zahodnega Balkana.
Lokalni voditelji iz EU so o svojem stalis¢u
glede vecletnega proratuna EU po letu 2020
razpravljali s soporocevalcem Evropskega par-
lamenta Janom Olbrychtom. OR si prizadeva
vplivati na obliko prihodnje kohezijske politike
EU, zato v mnenju porocevalca Mieczystawa
Struka, poudarja ,stroske nekohezije”. OR
se osredoto¢a tudi na povecanje ulinka
Evropskega socialnega sklada — glavnega
instrumenta EU v podporo zaposlovanja, iz-
obraZevanja in politik socialnega vkljucevanja
—in to s predlogi v mnenju, ki ga je pripravila
Catiuscia Marini. Kako podpreti strukturne
reforme v okviru bliZnje reforme euroobmodja,
paje izziv, ki ga obravnava mnenje porocevalke
Olge Zrihen.
Na plenarnem zasedanju so bila sprejeta tudi
naslednja mnenja:
* Evropska drzavljanska pobuda,
* Evropska industrijska strategija,
* Trgovinski svezenj,
* Predlogza ustanovitev evropskega obramb-
nega sklada,
¢ Spodbujanje sirokopasovnih povezav v Evropi.

Na delovnem obisku v Sloveniji evropski
poslanci iz odbora za regionalni razvoj

V zaletku meseca aprila se je na tri-
dnevnem delovnem obisku v Sloveniji
mudila delegacija odbora za regionalni
razvoj v Evropskem parlamentu. S pred-
stavniki Vlade RS, Drzavnega zbora RS,
Dr7avnega sveta RS, lokalne samouprave
in druge zainteresirane javnosti so se po-
govarjali o izzivih regionalne politike, s
poudarkom na kohezijski politiki v novi
finanéni perspektivi.
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Osem¢lansko delegacijo je na obisku v
Sloveniji vodil Nizozemec Lambert van
Nistelrooij, v njej pa so sodelovali slo-
venski evropski poslanci Franc Bogovi¢
$e slovenski evropski poslanec Milan
Zver ter poslanca Ivan Jakov¢i¢ in Ivana
Maleti¢ s Hrvaske, poslanec Fernando
Ruas s Portugalske, poslanka Julie Ward
iz Zdruzenega kraljestva ter poslanka
Maria Gabriela Zoana iz Romunije.

Delegacija evropskih poslancev s podro-
ja regionalne politike je delovni obisk
zaCela v ljubljanski Mestni hisi, kjer
je ljubljanski Zupan Zoran Jankovi¢
predstavil projekt Ljubljana - Evropska
zelena prestolnica 2016. Ogledali so si
tudi Regionalni center za ravnanje z
odpadki na Ljubljanskem barju, najve-
i kohezijski projekt s podro¢ja okolja
v drzavi. Prvi dan delovnega obiska pa
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so zakljudili s sreanjem s predstavniki
slovenskih zdruZenj ob¢in.

Drugi dan delovnega obiska je delegacija
je bil v znamenju sestankov, in sicer na
sluzbi vlade za regionalni razvoj in sre-
¢anjem z ministrico za razvoj, ki opravlja
tekoce posle, Alenko Smerkol, nato pa se
v drzavnem zboru s podpredsednikom
DZ RS Matjazem Nemcem in ¢lani

odborov za gospodarstvo ter za zadeve
EU.

Delegacijo so na delovnem kosilu na
Gradu Rajhenburg gostili Zupani Posavja
in predstavili nekatere uspesno izvedene
projekte, sofinancirane iz skladov EU.
Zveler se jim bo v vasi Olimje v ob¢ini
Pod¢éetrtek pridruzil tudi minister za go-
spodarski razvoj in tehnologijo, ki opra-
vlja tekole posle, Zdravko Pocivalsek.

Zadnji dan delovnega obiska je v
Slovenski Bistrici potekal posvet o
prihodnosti kohezijske politike v EU in
Sloveniji — »Izzivi kohezijske politike v
novi finanéni perspektivi«. Na posvetu
so poleg ¢lanov delegacije Evropskega
parlamenta sodelovali tudi predstavniki
Zdruzenja obéin Slovenije, Skupnosti
ob¢in Slovenije, slovenski ¢lani Odbora
regij, Razvojnega sveta kohezijske regije
Zahodna Slovenija, Razvojnega sveta
kohezijske regije Vzhodna Slovenija in
predstavniki Sluzbe Vlade RS za razvoj
in evropsko kohezijsko politiko.

Po mnenju evropskega poslanca Franca
Bogovica je , kohezijska politika tista, ki
na najbolj prakti¢en nadin poudari in
pokaze, kaj pomeni nacelo solidarnosti
v EUS Opomnil je, da je bila finan¢na
perspektiva 2007-2013 zelo uspesna,
pri zdajsnji (2014-2020) pa je bilo kar
40% sredstev namenjenih za pametno
specializacijo, pri ¢emer bi potrebovali
ve¢ sredstev za vzpostavitev infrastruk-
ture. Poudaril je, da je ,;pomembno, da
investiramo stratesko po vsej drzavi in
tako dvignemo kakovost zivljenja vsem
drzavljanom.”“ K temu je dodal, da je
treba danes razmisljati, kaj si bomo
izpogajali v Bruslju v prihodnjih dveh
letih.

Vodja delegacije Odbora Evropskega par-
lamenta za regionalni razvoj v Sloveniji
ter koordinator poslanske skupine EPP
za regionalno politiko, Lambert van
Nistelrooij, je poudaril, da ,’kohezijska
politika ne bo ogrozena zaradi izstopa
Velike Britanije.” Verjame, da obstajajo
moznosti za izboljSanje, kohezijska po-
litika pa mora ostati temelj EU.

Andrej Engelman, namestnik direktorja
Sluzbe vlade RS za razvoj in evropsko ko-
hezijsko politiko, je povedal, ;'da morajo
nepovratna stedstva ostati klju¢ evropske
kohezijske politike.“ Pri investiranju je
treba slediti resoluciji Evropskega patrla-
menta, ki narekuje, naj bodo sredstva iz
proracuna EU namenjena za investicije,
ki prinasajo evropsko dodano vrednost.
Ce je bila Slovenija v prejénji finan¢ni
perspektivi upravic¢ena do $tirih milijard
evrov, v sedanji do okoli treh (v razmerju
60 odstotkov vzhodna, 40 pa zahodna
kohezijska regija), pa za zdaj ostaja
neznanka, koliko sploh lahko pri¢akuje
v obdobju med letoma 2021 in 2027. Zal
zdaj kaze, da bilahko znesek, ki predsta-
vlja klju¢ni razvojni vzvod za Slovenijo,
padel celo pod dve milijardi. Tako $e ni
jasno, koliko si lahko obetata vzhodna
in zahodna regija, ki bi glede na doseZeni
razvoj lahko tudi izpadla, medtem ko bi
vzhodna glede na razvojni zaostanek $e
lahko ra¢unala na denar.

Dr. Ivan Zagar, zupan ob¢ine Slovenska
Bistrica in predsednik Regionalnega sve-
ta kohezijske regije Vzhodna Slovenija,
je mnenja, da je ,treba vselej upostevati
potrebe, ki izhajajo iz posameznega

% Izdajatelj glasila je Zdruzenje obcin Slovenije. Glasilo prejemajo brezpla¢no slovenske obcine
in posamezni drzavni organi. Glasilo izhaja v nakladi 1000 izvodov.
odgovorna urednica:
lektoriranje:
grafi¢na priprava in tisk:
urednistvo glasila:
naslov urednistva:

Polona Drofenik
Mateja Faletic¢

ART32 d.o.0., Spes, grafi¢ni studio
ZdruzZenje obcin Slovenije
Glas obdin, Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana

okolja, saj je vsako okolje druga¢no. V
tem smislu je potrebna tudi ve¢ja fleksi-
bilnost. Za vzhodno kohezijsko regijo
so, poleg vlaganj v inovacije in razvoj,
kljuéna vlaganja v infrastrukeuro, saj
so na tem podrodju velike razlike med
regijami. Dodal je, da upa, da leto$nje
volitve, ob Ze dosedanjih zamudah
projektov, ne prinasajo novih zastojev.
Prav tako pri¢akuje dialog drzave in
partnerski odnos z regijami. Poudaril
je, da dodatne razvojne tezave povzroca
dejstvo, da Slovenija nima pokrajin, kar
so zdaj prepoznali tudi tisti, ki pokrajin
prej niso zagovarjali.

Lilijana Madjar, ki je predsednica
Regionalnega sveta kohezijske regije
Zahodna Slovenija, je izpostavila, da je
zaradi velikega Stevila ob¢in v Sloveniji,
nujno potrebno sodelovanje na regional-
nem nivoju in dajev interesu vseh mo¢-
na kohezijska politika, ki naj vklju¢uje
vse regije, tudi razvitejSe, da se zagotovi
enakomeren razvoj.

V institucijah Evropske unije trenutno
poteka razprava ob zacetku postopkov
za sprejem nove finanéne perspektive EU
za obdobje 2021-2027, v katero je ak-
tivno vkljucen tudi Evropski parlament.
Odhod Velike Britanije in sprejemanje
novih obveznosti na podro¢ju varnosti,
obrambe in varovanja zunanjih mej,
bodo imeli posledice tudi za finan¢no
politiko, kar se bo prav tako odrazilo v
reformi prihodnje kohezijske politike.
Vsi sodelujoci so se strinjali, da je po-
membno, da kohezijska politika ostane
temelj EU.






