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Odsli smo na osme lokalne volitve

Pogovor z ministrico za javno upravo Sanjo
Ajanovi¢ Hovnik

Evropska sredstva za obcine

Novo programsko obdobje - nove strategije
lokalnega razvoja

V petih letih 150 milijonov evrov za investicije v
Sportno infrastrukturo

Osrednja tema

Pestro dogajanje okoli dolocitve
visine povprecnine
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Prehodili smo se eno mandatno obdobje in % %

smelo ter s polno elana zakorakali v novega.

Zadnji dve leti sta bili res zahtevni, to je treba priznati,  skupne kmetijske politike 2023-2027. Na voljo

prav tako pa smo dosegli kar nekaj uspehov in to je je 0z. bo precej sredstev, na nas vseh pa je, da
treba priznati. Ker pa smo stopili v novo mandatno jih éim bolje in smotrno poérpamo. Obéine
obdobje se za trenutek osredotocimo na nove korake, imagjo ogromno projektov ali v izvajanju ali pa
ne na tiste Ze prehojene, saj je pred vsemi nami veliko v éakanju na pravi razpis in moéno upamo, da
nalog in izzivov. bodo pristojni pripravili razpise, na katere se bo

labko prijavilo ¢im vec obcin.
Kot kaze je res prisel éas, ko bomo tako mi kot viada
zagrizli v dve precej kisli jabolki. Prvo kislo jabolko je Se pa v bliznji prihodnosti napovedujeta vsaj se

sprememba oz. popravek sistema financiranja 0béin. dva vroéa poligona in to sta priprava in sprejem
Na zadnji seji delovne skupine za lokalno samoupravo Zakona o dolgotrajni oskrbi ter napovedana

je bilo dogovorjeno, da se ustanovi delovna skupina, reforma nujne medicinske pomoéi. O Zakonu
ki bo pripravila predlog. Zdruzenja smo bila pozvana o dolgotrajni oskrbi se ne bi niti smeli vel

k imenovanju predstavnikov in ZOS je svojo nalogo pogovarjati, ker bi se Ze zdavnaj moral izvajat.
ze opravilo. V delovno skupino smo imenovali mag. Prvi pogovori z ministrstvom za finance so bili
Moniko Kirbis Rojs in Marka Drofenika. Oba sta korektni in prvi vtis je, da gremo v pravo smer.
nedvomno strokovnjaka na tem podrolju in verjamemo, Ce pa bomo do skupnega cilja prisli, bomo pa se
da bosta aktivno zavzemala za dobrobit vseh obéin. videli.

Predvsem pa je treba pri vsakrsnih spremembab izje-

mno paziti, da ne bo korist veljih 0béin previadala nad Zelo vroc poligon pa je napovedana reorgani-
koristjo manjsib. zacija nujne medicinske pomoci. V javnost so

pricurljale prve informacije in te ne obéinam
Drugo kislo jabolko pa so place tako javnih usluzbencev  ne obéanom niso bile niti malo vseé. Obéani

kot funkcionarjev. Viada obljublja spremembe se do posameznih oblin, ki naj bi ostale brez
poletja 2023. ZOS bo vsekakor budno spremljalo dezurnih zdravnikov, Ze zbirajo podpise za
dogajanja in se aktivno vkljuéevalo v razprave. ohranitev te sluzbe. ZOS vsekakor podpira in
Vsekakor bomo Se naprej zagovarjali nujno odpravo bo podpiral vse Zupangje in Zupane v nameri,
nesorazmerji med placami obéinskib funkcionarjev in da ohranijo sluzbe nujne medicinske pomoéi.
Jjavnih usluzbencev ter direktorjev obcinskih uprav in Treba je ohraniti sistem, ki deluje dobro in le

javnih zavodov. En korak je bil s sklenjenim dogovorom  nadgraditi tisti del, ki je tega potreben, nikar
med vlado in sindikati javnega sektorja narejen, ampak  pa ga ukinjat.

do cilja je Se dolga pot.

Naj zakljuéimo.
C’rpanje evropskih sredstev — podrocje, ki zahteva veliko
aktivnosti in znanja. Pred nami je nova finanéna Leto je cisto pri koncu. ZdruZenje obcin
perspektiva, zakljuluje se stara, aktivno bo treba érpati Slovenije vam Zeli srecno, srcno in predvsem
sredstva iz naslova Nacrta za okrevanje in odpornost, zdravo leto 2023.

pa ne pozabimo Se na sredstva iz Strateskega naérta

Urednistvo



Pestro dogajanje okoli dolocitve

visine povprecnine

Ze v maréevski stevilki glasila
Glas ob¢in smo pisali, da je ZOS
leto 2022 pricel z intenzivnimi
pritiski na vlado naj zaradi
vseh podrazitev dvigne
povprecnino.VladaRS, kijebila
v odhajanju nas ni slisala, zato
smo nadaljevali s pritiski na
novo vladno ekipo. Zavedamo
se, da je v slogi moc in zato je
Z0S k skupnemu nastopu pri
pogajanjih za dolocitev visine
povprecnine pozvalo sorodni
zdruzenji. Z gotovostjo lahko
trdimo, da smo bili uspesni.
Povprecnina je za prihodnji dve
leti dolocena v visini 700€, prav
tako pa se za leto 2024 dolocijo
sredstva za uravnotezenje
razvitosti ob¢in v viSini osmih
odstotkov.

Pa pojdimo lepo po vrsti. ZOS je na novo
vladno ekipo takoj ob nastopu pricelo
izvajati pritiske in pozivati k dvigu pov-
precnine, saj so posledice draginje zaradi
okrevanja gospodarstva po COVID-19
in vojne v Ukrajini vse bolj kazale zobe
tudiv prorac¢unih ob¢in. Pozivali smo, da
se pri izratunu povpreénine za prihodnji
dve leti upostevajo tako podrazitve kot
tudi dejanska inflacija. Slednje je Ze bilo
del izra¢una povpre¢nine in ZOS ze
vec let poziva, da se to obnovi. Namre¢
izvzetje inflacije iz izratuna povpre¢nine
pomeni za obéine velik izpad prihodkov.
Smo pa v prvih pritiskih na vlado, le-te
podali e en predlog glede inflacije, in
sicer, da bi se sredstva, v kolikor se je ne
bi dalo umestiti v izra¢un povpreénine,
zagotovila v drzavnem proracunu. To
smo pojasnili na precej preprost nacin

— s podrazitvami se v proracun stece
ve¢ sredstev iz naslova DDV in to je vir
stedstev. Naleteli smo na gluha usesa.

Hkrati pa smo ponovno zaprosili, da
se podrazitve upostevajo tudi pri ko-
hezijskih projektih in dinamiki ¢rpanja
sredstev.

Tako kot vsako leto, smo tudi letos v
mesecu juliju s strani Ministrstva za
finance prejeli predlog izra¢una pov-
pre¢nih stroskov ob¢in za financiranje
nalog za leti 2023 in 2024. Takoj smo se
odzvali in Ze v prvih pripombah podali
smo jasno stalisce, da se z izrac¢uni ne
strinjamo. Tako kot vsako leto, so bili
tudi tokrat podatki o novih oziroma uki-
njenih ob¢inskih nalogah pomanjkljivi.
Pozvali smo k dopolnitvi in hkrati tudi
sami stopili v akcijo in s pomo¢jo ob¢in
priceli zbirati podatke o novih nalogah,
katere so bile nalozene ob¢inam. Tabela,
katero smo poslali na finan¢no ministr-
stvo je bila precej obsezna.

Na podlagi prvih razpolozljivih
podatkov smo na ZOS pripravili pre-
dlog visine povprecnine, ki je za leto
2023 znasal 755,49€, za leto 2024 pa
771,53€. Hkrati s tem pa smo podali
tudi predlog, da se ob¢inam tudizaleto
2022 poveca povprecnina iz sedanjih
645€ na725,20€ in se poraun izvede
$e v letu 2022. Razlog za ta predlog
so bile Ze prej omenjene posledice
draginje.

Nadaljevali smo z aktivnostmi in tako
je predsedstvo ZOS konec julija, na
podlagi analize novih nalog ob¢in, obli-
kovalo nov predlog visine povpre¢nine,
in sicer za leto 2023 povprecnino v
visini 766,39€ in za leto 2024 v visini
782,43€. Prav tako pa je predsedstvo
ZOS oblikovalo tudi nov predlog
dviga povpretnine za leto 2022 v
visini 736,10€ tudi poracun do konca
koledarskega leta.

Z0S k skupnemu
nastopu za dosego
dviga povprecnine
pozvalo SOS in ZMOS

Z namenom oblikovanja enotnega
predloga povprecnine, ki bo v korist
vsem obdinam, je ZOS vse izratune in
natanéne obrazloZitve posredovali tudi
Skupnosti ob¢in Slovenije in ZdruzZenju
mestnih ob¢in Slovenije. V' tej nameri
smo uspeli in zdruZenja so oblikovala
skupen predlog visine povpre¢nine —
776,40€ za leto 2023 in 783,03€ za
leto 2024.

Pristojne pa smo pozvali tudi, da se
razvojna sredstva v viSini osmih
odstotkov, kot jih dolo¢a ZIPRS2223,
dolo¢ijo tudi v proracunskem letu
2024 ter dodali $e en poziv, in sicer, da
se v okviru ZIPRS dolo¢i, da se iz kvote
zadolZevanja (10. a ¢clen ZFO-1) izvzame
kredite za investicije gradnje stanovanj.
ZOS se je s slednjim pozivom obrnilo
tudi na ministra za delo, druzino, so-
cialne zadeve in enake moznosti, Luka
Mesca. Namre¢ samo zadolZevanje se bo
s prodajo oz. oddajo stanovanj zmanjse-
valo oz. na dolgi rok povrnilo. ZOS na
nujnost spremembe opozarja Ze vrsto let.
Odgovora pa nismo prejeli.

Zdruzenja smo podala tudi skupen pre-
dlog za dvig povpre¢nine za leto 2022,
in sicer v znesku 736,66€. Predlagali
smo, da se to da se izvede ob rebalansu
proractuna Republike Slovenije za leto
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2023 in se posledi¢no ustrezno spremeni
ZIPRS2223. S pritiski za spremembo
slednjega smo nadaljevali tudi jeseni, ko
smo oblikovali predlog spremembe 58.
¢lena ZIPRS2223, in sicer predlog, da se
povprecnina za leto 2022 dolo¢i v viini
7306,66€, zaleto 2023 pa v vi$ini 775,64€.
v tem delu Zal nismo bili uspe$ni. S strani
pristojnih smo prejeli skop odgovor, da
dvig povpre¢nine ni predlog sprememb
in da do sprememb ne bo prislo. Odgovor
nas je vse precej $okiral. Odzvali smo se s
protestnim pismom, ki smo ga naslovili
na predsednika Vlade RS dr. Roberta
Goloba in v njem opozorili na ignoranco
pristojnih. Enako smo opozorili tudi
Drzavni zbor RS in Drzavni svet RS.
Priznati je treba, da smo bili vsi v strahu,
da se bo ponovila praksa iz preteklosti,
ko je vlada enostransko dolo¢ila vi§ino
povpreénine in zdruZenjem ob¢in ni niti
dobro prisluhnila.

Pa nismo koncali s predlogi. Ob¢ine niso
nobena oaza, ki jih dvig cen energentov in
elektri¢ne energije ne bi zadel. Posledice
tega ob¢ine $e kako obcutijo, zato smo
predlagali, da se za blazenje posledic dvi-
ga cen energentov in elektri¢ne energije
med t.i. za$¢itene odjemalce vkljudi tudi
ukrepe za ob¢ine in njihove posredne ter
neposredne uporabnike proracunov.

Tudi na predlog ZIPRS2324 smo zdru-
zenja oblikovala predlog amandmajev in
ga najprej poslala na Vlado RS, nato pa
$e na Drzavni zbor RS in Drzavni svet
RS. Predlagali smo spremembo 58. in
59. ¢lena predloga ZIPRS2324, in sicer
doloditev povpreénine v visini 735,74€.
Slo je za kompromisni predlog, saj smo
se zavedali, da brez kompromisa ne bo
$lo, ¢e bo slo.

Trije krogi tezkih
pogajanj

Pa nam je uspelo v nameri, da se usede-
mo za pogajalsko mizo in se zaénemo
pogovarjat ter pogajat. Pogajanja je na
strani Vlade RS vodil minister za finance
Klemen Bostjan¢i¢. Ni bilo lahko, res ne.
Sprva smo imeli ob¢utek, da sploh ne
razpravljamo o istih stvareh in resni¢no
smo se bali ponovitve zgodovine.

Na prvem sestanku, 16. 9. 2022, smo
zdruZenja oblin predstavila skupen
predlog visine povpre¢ninezaleti 2023
in 2024 ter predlog dviga povprec¢nine
zaleto 2022. Predstavniki ministrstva
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so povedali, da povpre¢nine dolocene
za leto 2022 ne bodo spreminjali.

Minister Bo$tjanc¢i¢ in sodelavci so
predstavili situacijo, ki so jo imeli na
ministrstvu in zagotovili, da bodo Se
enkrat pregledali njihove izratune in
pripravili predlog. Od zdruzenj pa je
minister pri¢akoval pripravo »osveZene-
ga« skupnega predloga do naslednjega
ste¢anja.  Stalid¢a nikakor niso bila
zblizana.

27.9. 2022 je sledil nov krog pogajanj.
Pred sestankom je potekal tudi uskla-
jevani sestanek med zdruZenji obdin,
na katerem smo ponovno poeneotili
izhodis¢a in poenoteni stopili pred
vladno stran. Sestanek so predstavniki
zdruzenj ob¢in protestno zapustili, saj je
bila vladna stran neomajna s predlogom
povpre¢nine v znesku 667€ za leti 2023
in 2024. Predlog je bil nespremenljiv, saj

v Stevilkah nikakor ni sledil ne gibanju
cen ne inflaciji, prav tako pa tudi nikakor
ni bil primerljiv z ostalimi ukrepi, ki so
jih bili ali jih bodo delezni gospodarstvo,

javni usluzbenci.

Dan D je bil 20. 10. 2022, ko je potekal
tretji, zadnji krog pogajanj. Po daljsih
pogajanjih je bil dosezen dogovor o visini
povpreénine za leti 2023 in 2024, ki bo
zna$ala 700€. Gre za kompromis. Vlada
RS je prisluhnila ob¢inam glede rasti
cen in financiranja zakonsko dolo¢enih
nalog, ki jih obéine opravljajo, ob¢ine
pa so razumele omejitve drzave glede na
trenutne razmere.

Z dosezenim smo zadovoljni in sode¢
po odzivih ob¢in verjamemo, da so tudi
te. Dokazali smo, da se z natan¢nimi in
argumentiranimi izratuni lahko doseze
dogovor. Ne sme pa manjkati poguma
in odlo¢nosti.
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Dogovor s sindikati javhega sektorja tezak
611 milijonov evrov

Vlada RS je kmalu po nastopu
funkcije pricela s pogajanji z
reprezentativnimi sindikati
javnega sektorja, ki so trajala
od junija do konca septembra.
Rezultat pogajan je bil podpisan
dogovor med Vlado RS in
sindikati javnega sektorja, ki je
prinesel povisanje pla¢, regresa
za malico in regresa za letni
dopust. Od prejsnjih dogovorov
pa se tarazlikuje v tem, da velja
tudi za funkcionarje.

O tem kaj je prinesel sklenjen dogovor je
bilo Ze veliko napisanega in povedanega.
Mi vam podajamo kratek pregled celo-
tnega dogajanja, od prve seje pogajalske
skupine pa do podpisa dogovora.

Uvodno srecanje vladne
pogajalske skupine s
sindikati javnega sektorja

20. junija 2022 je potekalo uvodno
srecanje vladne pogajalske skupine z re-
prezentativnimi sindikati javnega sektorja,
v kateri smo imeli svoje predstavnike tudi
reprezentativna zdruzenja ob¢in. Na uvo-
dnem srecanju so se predstavniki vlade in
reprezentativnih sindikatov javnega sek-
torja dogovorili o poteku dela in dolodili.
Kot so sklenili, so takoj pristopili k iskanju
reitev glede viSine poracuna regresa in
usklajevanju vrednosti pla¢nih razredov.

Ministrica za javno upravo Ajanovié
Hovnikova je po uvodnem sre¢anju poz-
dravila ponovno vzpostavitev socialnega
dialoga s predstavniki javnega sektorja in
spomnila, da je to tudi ena od zavez koa-
licijske pogodbe nove vlade pod vodstvom
Roberta Goloba.

Vlado je tako najprej ¢akalo oblikovanje
pogajalskih izhodi$¢, nato pa so v zatetku
julija scekla pogajanja. Ministrica je napo-
vedala, da bodo prve resitve poskusali po
njenih dose¢i do oktobra letos. V napovedi
je bila uspe$na.

Glede na sklepe so najprej poskusili

poiskati reitve o visini pora¢una regresa,

odpravo uravnilovke v prvi tretjini pla¢ne
lestvice pa je vladna stran razumela kot
del sistemskih resitev, zato se bodo o
tem pogovarjali v okviru sistemskih
sprememb. V okviru tega bo namre¢ de-
lovalo ve¢ delovnih skupin, vzpostavljena
pa bo tudi dodatna pogajalska skupina,
ki bo posebej resevala stavkovne zahteve.
Ministrica Ajanovi¢ Hovnik je obljubila,
da bodo pogajanja z obema pogajalskima
skupinama tekla vzporedno.

Vodja konfederacije sindikatov javnega
sektorja Branimir Strukelj je po uvodnem
sre¢anju pozdravil obnovitev socialnega
dialoga in poudaril, da je za sindikate jav-
nega sckrorja klju¢na uskladitev vrednosti
pla¢nih razredov. Vodja pogajalske skupine
dela sindikatov Jakob Pocivaviek pa je po
srecanju kot pomembno med drugim izpo-
stavil, da je vladna pogajalska stran kot pri-
oritetno prepoznala usklajevanje vrednosti
pla¢nih razredov. Koliko bodo zadovoljni's
pogajanji, bo po njegovih besedah odvisno
od sprejetih pogajalskih izhodis¢ na vladi
in samega poteka pogajanj. Je pa izrazil
nezadovoljstvo z rokom, ki ga je vladna
stran predlagala za odpravo nesorazmerij
pri vrednotenju delovnih mest. To naj bi
namre¢ uredili do leta 2023, kar je ocenil
kot "absolutno nesprejemljivo in predaleé

oddaljeno v prihodnost”.

Na drugi seji pogajalske
skupine podan predlog
draginjskega dodatka

Namesto uskladitve vrednosti pla¢nih
razredov je vladna stran na drugi seji po-
gajalske skupine, v zacetku julija 2022, za
javne usluzbence do 24. pladnega razreda
ponudila enkratne draginjske dodatke.
Javnim usluzbencem do 24. pla¢nega
razreda se je ponudilo dodatnih 325 evrov
regresa, regres bi za te pla¢ne skupine torej
znasal 1400 evrov. Z enkratnim draginj-
skim dodatkom je Zelela vlada pomagati
najranljivej$im skupinam. Predlog je bil
podan zato, ker je vlada ocenila, da to v
danem trenutku ni primerno in da bi bilo
zaradi nepredvidljivosti razmer, napove-
dane jesenske draginje in inflacije javnim
usluzbencem bolje pomagati s pora¢unom
regresa, kjer sta bruto in neto znesek enaka.

Nezadovoljstvo nad tem so izrazili v obeh
sindikalnih pogajalskih skupinah. Vodja
pogajalske skupine reprezentativnih sin-
dikatov javnega sektorja Jakob Pocivavsek
je ob tem dejal, da se na krovni ravni v
pogajanjih pogovarjajo o pladilu za delo
in ohranjanju realne vrednosti pla¢nih
razredov in ne o draginjskih dodatkih in
ponovil stalis¢e, da je treba nujno uskladiti
vrednost pla¢nih razredov z inflacijo, mor-
da tudi z delom produktivnosti.
Ministrica Ajanovi¢ Hovnik je pa koncu
druge seje povedala, da lahko s pogovori
o uskladitvi vrednosti pla¢nih razredov
zaénejo takoj, a Sele za naslednje leto in
v povezavi s sistemskimi spremembami.
Poudarila je $e, da vlado zakonodaja ne
zavezuje k usklajevanju pla¢ z inflacijo,
prav tako pa se ni vedelo kaksna bo leto$nja
inflacija.

Tretji krog pogajanj v
znamenju predloga dviga
placnih razredov za stiri

odstotke

18. julija 2022 je potekala tretja seja poga-
jalske skupine, na kateri je vladna stran sin-
dikatom javnega sektorja predlagala dvig
vrednosti pla¢nih razredov v visini Stirih
odstotkov, in to s septembrskimi placami.
Stirje odstotki so predstavljali polovico, s
strani Urada RS za makroekonomske ana-
lize in razvoj, napovedane osemodstotne
inflacije za leto 2022. Predlog bi stopil v
veljavo ob izpladilu septembrskih plag,
konec leta 2022 pa bi vlada ob poznavanju
dejanske visine inflacije slednjo naslovila v
celoti - 60 odstotkov inflacije bi naslovili
z uskladitvijo vrednosti pla¢nih razredov,
40 odstotkov pa z odpravo planih neso-
razmerij v javnem sekeorju.

Sindikati so predlagali dvig v visini 12
odstotkov in obljubili preuéitev predloga
do naslednje seje.

Cetrta seja pogajalske
skupine koncana Se brez
dogovora

Konec avgusta 2022 so se ¢lani vladne po-
gajalske skupine ponovno sestali s sindikati
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javnega sektorja. Sindikati so podali dva
proti predloga dviga pla¢nih razredov in
predlog dviga regresa za malico.

Sindikati so predlagali, da uskladitev
vrednosti pla¢nih razredov s 1. septem-
brom ne bi bila stiri odstotna, temveé
$estodstotna. Razlog za to - inflacija.
Hkrati pa so opozorili, da so sredstva, ki
jih je vlada predvidela za odpravo pla¢nih
nesorazmetij, premajhna.

Drugi sindikalni predlog pa je bil ta, da
bi javnim usluzbencem, ki od leta 2018
niso bili delezni pla¢nih dvigov, place
povisali za tri plaéne razrede, za tri pla¢ne
razrede bi se razsirila tudi pla¢na lestvica
in dvignil pla¢ni strop, ki ga je mogoce
dose¢i z napredovanjem. Morebitna
razlika do dejanske inflacije pa bi bila
nato poracunana z uskladitvijo vrednosti
pla¢nih razredov. Izrazili so prepri¢anje, da
bi bilo na ta na¢in mozno nasloviti tako
problematiko inflacije, kot tudi odpraviti
pla¢na nesorazmerja, pri demer se strinjajo,
dabi dvigza en pla¢ni razred, kar predsta-
vlja priblizno Stiriodstoten dvig, izplacali
s 1. septembrom. Dvig za nadaljnja dva
pla¢na razreda pa bi sledil s 1. januarjem
2023. Dodali so, da so se pripravljeni zaceti
pogovarjati o sistemskih spremembah pla¢
v javnem sektorju.

Prav tako pa so sindikati predstavili cudi
svoj predlog dviga povradila stroskov pre-
hrane med delom za javne usluzbence na
7,96€ ter 50% povisanje stroskov prehrane
za no¢no delo tudi za delo v izmenah.

Dogovor ni bil dosezen in sindikati so
s pogajanji nadaljevali na Stirih sejah v
mesecu septembru.

Stirje krogi pogajanj v
mesecu septembru

5. 9. 2022 je potekal nov krog pogajanj
med predstavniki vlade in sindikatov jav-
nega sektorja, na katerem je vladna stran
odgovorila na predloga, ki sta ju podali
sindikalni pogajalski skupini.

Vladna stran je sindikatom predlagala, da
bi se vrednost pla¢nih razredov s 1. okto-
brom povisala za 4,5 odstotka, medtem
ko je njen prejsnji predlog predvideval
Stiriodstotni  dvig vrednosti pla¢nih
razredov s 1. septembrom. Predlagali
so Se, da bi javni usluzbenci uvrsceni
do 40. pla¢nega razreda dobili pora¢un
letosnjega regresa za letni dopust, in sicer
bi tistim do 24. pla¢nega razreda pripadlo
300 evrov, od 25. do 30. pla¢nega razreda
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250 evrov, od 31. do 35. pla¢nega razreda
200 evrov in tisti od 36. do 40. pla¢ne-
ga razreda pa 150 evrov. Vladna stran
je predlagala, da bi regres za prehrano
s 1. septembrom povisali na 6,12 evra,
realizirali bi sporazume oz. dogovore, ki
so bili sklenjeni v obdobju preteklih vlad
in odpravili 57. pla¢ni razred kot placni
strop za javne usluzbence. Dogovor s
sindikati pa bi vklju¢eval tudi zavezo,
da bi vzporedno s pogajanji o odpravi
pla¢nih nesorazmerij usklajevali sistem-
ske spremembe placnega sistema.

Pogajalska  skupina  reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja se je strinjala
s predlogom vi$jega povracila stroskov za
prehrano in predlogom za pora¢un regresa
za letni dopust, pri ¢emer je bil usklajen
predlog obeh sindikalnih pogajalskih
skupin, da se ta predvidi tudi za delovna
mesta nad 40. pla¢nim razredom, in sicer
v visini sto evrov. Obenem so predlagali,
da se za poviSanje regresa za prehrano in
poratun regresa za letni dopust, poleg
sredstev, ki jih vlada ponuja za uskladitev
pla¢ oz. odpravo pla¢nih nesorazmerij,
zagotovijo dodatna sredstva. Se vedno
so predlagli dvig za tri pla¢ne razrede za
vsa delovna mesta, ki niso bila delezna
dvigov z dogovorom novembra 2021, pri
Cemer bi dvig za en pla¢ni razred izvedli
s 1. septembrom in dvig za drugi pla¢ni
razred s 1. januarjem 2023. Povi$anje za
$e en placni razred s 1. februarjem 2023 pa
bi bilo pogojno, odvisno od visine inflacije.
Ce bi se izkazalo, da je inflacija niZja in ne
omogoca dviga za $e en placni razred, bi
se ta razlika prelila v uskladitev vrednosti
pla¢nih razredov.

Konfederacija sindikatov javnega sektorja
Slovenije pa je opozorila, da je vlada do-
lo¢ila skupni znesek za odpravo pla¢nih
nesorazmerij in vije vrednotenje pla¢nih
razredov in v ta sredstva dodala $e poracun
regresa za letni dopust in poviSanje regresa
za prehrano. To se mu ni zdelo ustrezno.
Ponudili so priblizevalni predlog, po
katerem bi se vrednost pla¢nih razredov
s 1. septembrom povisala za 5,5 odstotka.
Nekoliko so znizali tudi zahteve povezane
z vi§ino nadomestila za malico.

Predstavniki vlade in sindikatov javnega
sektorja se na peti seji $e niso priblizali
pla¢nemu dogovoru.

19.9. 2022 je potekal nov krog pogajanj in
akterji naj bi bili blizu dogovoru o zviSanju
pla¢ in o draginjskih dodatkih za javne
usluzbence — dvig nadomestila za malico

na 6,15 evra s prvim septembrom, s prvim
oktobrom zviSanje vrednosti pla¢nih razre-
dovza4,5-odstotkov in poradun regresa za
javne usluzbence do 50. pla¢nega razreda.

Dogovorili so se, da se bodo v letu 2023
place dvignile vsem javnim usluzbencem
in policistom, razen tistim, ki so se jim pla-
Ce zviSale novembra lani, plade dvignile za
en pla¢ni razred. Odprt je ostal $e dogovor
ali se bo to zgodilo marca ali aprila 2023.

Pogajalski strani sta se glede poracuna
regresa za letni dopust dogovorili, da bo
ta izplacan od prvega oktobra naprej.

Pogajalski strani sta se dogovorili Se, da
vzporedno te¢ejo tudi dogovori o sistem-
skih spremembah planega sistema, kjer
se bo razreSevalo Se vsa preostala platna
nesorazmerja. To naj bi bilo realizirano do
konca junija prihodnje leto.

26.9.2022 je potekal sedmi krog pogajanj
in dogovor e ni bil sklenjen. Strani sta se
razhajali $e v dveh oz. treh to¢kah. So bili
Na osmi seji pogajalske skupine, ki je pote-
kala 29.9.2022 so Vlada RS in sindikati
javnega sektorja parafirali pla¢ni dogovor
vreden 611 milijonov evrov. S podpisom
so se sindikati, ki so dogovor podpisali,
zavezali, da do 30. junija 2023 ne bodo
sprozili nobenih stavkovnih aktivnosti v
zvezi z ukrepi iz dogovora.

Skladno z dogovorom se je javnim usluz-
bencem vrednost placnih razredov zvisala
za 4,5 odstotka. Ta dvig so zaposleni v
javnem sektorju prvi¢ obc¢utili ob izpladilu
oktobrskih pla¢. Vedini v javnem sektorju
se bodo nato place dvignile Se enkrat z
aprilskimi pla¢ami v letu 2023, in sicer za
en pla¢ni razred. Iz tega povisanja pa bodo
izvzeti zaposleni v zdravstvu in socialnem
varstvu, ki so se jim place povecale z do-
govorom novembra 2021.

S septembrom se je dvignila vi$ina nado-
mestila za malico, in sicer se iz 4,94 evra
na 6,15 evra na dan.

Prav tako so javni usluzbenci, ki jim je bil
regres za letni dopust Ze izplacan, dobili $e
poracun do viSjega regresa, ki je dolocen
glede na pla¢ni razred zaposlenega.

Ministrica je ob parafiranju dogovora
izrazila zadovoljstvo in izpostavila, da
so do konsenza s sindikati prisli po
kar nekaj krogih pogajanj. K temu je
dodala, da so bila pricakovanja velika,
saj je znotraj javnega sektorja veliko neza-
dovoljstva, parcialno poseganje v placni
sistem v preteklih letih pa je povzrodilo
velike razlike, tudi velike krivice med



posameznimi skupinami. Izrazila je tudi
pri¢akovanje, da je parafiranje dogovora
prvi korak k odpravi navedenih anomalij
v bodoce.

Pogajanja za spremembo pla¢ v javnem
sektorju se bodo nadaljevala. Posebna
pozornost pa bo namenjena tistim najsib-
kejsim v spodnji tregjini placne lestvice,
tistim, ki so pod minimalno placo.
Predsednik Konfederacije sindikatov jav-
nega sektorja Branimir Strukelj je soglasal,
da je v vsakem primeru dobro, da so se
dogovorili o najbolj akutnih vprasanjih. Za
sindikate je bil v tem delu pogajanj klju¢ni
cilj, da se v ¢im vedji meri nevtralizira ne-
gativne ucinke inflacije in nastavi pogoje,
da se lahko za¢nejo lotevati vprasanj, ki so
bistveno zahtevnejsa od teh.

Predsednik  Konfederacije sindikatov
Slovenije Jakob Pocivavsek je izrazil zado-
voljstvo, da so dosegli dogovor ter izrazil
upanje, bo vsaj nekoliko pomiril razmere
vjavnem sektorju med javnimi usluzbenci,
tako zaradi dejstva visoke inflacije kot zara-
di nesorazmerij. Izpostavil je, da bo moral
biti del pogovorov in usklajevanja glede
sistemskih sprememb pla¢nega sistema
tudi naslavljanje problematike uravnilovke
v spodnji tretjini platne lestvice, in sicer
skupaj z odpravo $e tistih nesorazmerij, ki
s tem dogovorom niso odpravljena. Dodal
je, da gre za prvi korak, tisti minimum,
ki nekako nakazuje, v katero smer se bo
potrebno tudi v nadaljevanju pogajat, kar
zadeva odprave nesorazmerij.

Podpis Dogovora o ukrepih na podrodju
pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sek-
torju za leti 2022 in 2023 ter spremljajocih
ancksov h kolektivnim pogodbam

13.10. 2022 so Vlada RS in sindikati jav-
nega sektorja podpisali Dogovor o ukrepih
na podrodju pla¢ in drugih stroskov dela
v javnem sektorju za leti 2022 in 2023.
ministrica je po podpisu dogovora dejala,
da sta se pogajalski strani Se dogovorili,
da takoj po podpisu dogovora in aneksov
h kolektivnim pogodbam za¢nejo s poga-
janji o sistemskih spremembah plaénega
sistema in najkasneje do 30. junija 2023
pridejo do nekega novega sirokega druz-
benega dogovora o prihodnosti pla¢nega
sistema v javnem sektorju, pri ¢emer bo
v ospredju tudi vprasanje, kako ponovno
ovrednotiti delo tudi v odnosu do mini-
malne place.

Hkrati z dogovorom so pristojne mini-
strice, ministri ter sindikalni predstavniki
podpisovali tudi anekse h kolektivnim

pogodbam. Ob krovni kolektivni pogodbi
za javni sektor so podpisovali $e kolektivno
pogodbo za negospodarske dejavnosti in
kolektivno pogodbo dejavnosti in poklicev.

Dogovor o ukrepih na
podrodju plac in drugih
stroskov dela v javnem
sektorju za leti 2022 in
2023

Vrednost pla¢nih razredov se je 1. okto-
brom zvisala za 4,5 odstotka. Ta dvig so
zaposleni v javnem sektorju prvi¢ obéutili
ob izpladilu oktobrskih pla¢ v mesecu
novembru. Vedini v javnem sektorju se
bodo nato place dvignile Se enkrat, in
to s 1. aprilom prihodnje leto, takrat za
en pla¢ni razred, kar pomeni priblizno
Stiriodstoten dvig.

Dogovor doloca tudi visji regres za pre-

hrano, in sicer se bo iz 4,94 evra povisal

na 6,15 evra na dan. Prav tako so javni

usluzbenci, ki jim je bil sicer letosnji re-

gres za letni dopust Ze izplacan, dobili $e

poracun do visjega regresa, ki je dolo¢en

glede na pla¢ni razred zaposlenega, pri

¢emer bodo tisti niZje na pla¢ni lestvici

dobili ve¢, in sicer:

* do vklju¢no 24. platnega razreda doda-
tnih 300 evrov neto,

* od 25. do vklju¢no 30. pla¢nega razreda
dodatnih 250 evrov neto,

* od 31. do vklju¢no 35. pla¢nega razreda
dodatnih 200 evrov neto,

* od 36. do vklju¢no 40. pla¢nega razreda
dodatnih 150 evrov neto in

* od 41. do vklju¢no 50. pla¢nega razreda
dodatnih 100 evrov neto.

Vlada se je zavezala tudi, da bo realizirala
zaveze iz sklenjenih sporazumov oziroma
dogovorov, sklenjenih v obdobju preteklih
vlad, in sicer iz:

* Sporazuma o zacasni prekinitvi stavkov-
nih aktivnosti (§t.101-12/2016/149 z dne
5. 12.2016),

* Dogovora o natinu realizacije V. tocke
Stavkovnega sporazuma med Vlado
Republike Slovenije in Sindikatom
vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kul-
ture Slovenije (Uradni list RS, $t. 3/20),

* 5. in 9. to¢ke Priloge 3 sprememb in
dopolnitev  Kolektivne pogodbe za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja v
Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t.
45/17),

* Dogovora o nujnih ukrepih na podro¢ju
pla¢ v dejavnosti zdravstva in socialnega
varstva in nadaljevanju pogajanj (Uradni
list RS, $t. 181/21),

* VIIL in XII. to¢ke Sporazuma o razre-
$evanju stavkovnih zahtev (Uradni list
RS, it. 80/18),

e V.
med Vlado Republike Slovenije in

tocke  Stavkovnega sporazuma

Sindikatom delavcev v zdravstveni negi
Slovenije (Uradni list RS, $t. 80/18),

* V. to¢ke Stavkovnega sporazuma skle-
njenega med Vlado Republike Slovenije
in Sindikatom, zdravstva in socialnega
varstva Slovenije (Uradni list RS, St
80/18),

* V. toc¢ke Sporazuma o razresevanju stav-
kovnih zahtev (Uradni list RS, st. 3/19).

Obe strani sta se zavezali, da po zaklju¢-
ku teh pogajanj pri¢nejo z usklajevanji o
sistemskih spremembah pla¢nega sistema
javnega sektorja, z namenom, da se najpo-
zneje do 30. junija 2023 pripravi predlog
sprememb in dopolnitev ~obstojecega
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
oziroma nov sistemski zakon na podrodju
pla¢ v javnem sektorju.

Prav tako sta se strani zavezali, da bodo
vzporedno z usklajevanjem sistemskih
sprememb pla¢nega sistema potekala
pogajanja o odpravi nesorazmerij v pla-
¢ah, ki so nastala v obdobju po sklenitvi
Dogovora o placah in drugih stroskih
dela v javnem sektorju leta 2018, z
namenom, da bo dogovor o odpravi
pla¢nih nesorazmerij v osnovnih placah,
upostevaje tudi spodnjo tretjino placne
lestvice dosezen najpozneje do 30. 6.
2023. Kot je $e zapisano v Dogovoru,
se nadaljnja pogajana in usklajevanja
pri¢nejo najpozneje v enem mesecu po
podpisu tega dogovora.

Tokratni dogovor pa ni»zadel« samo javne
usluzbence, temvec tudi funkcionarje. Za
ureditev pla¢ in prejemkov funkcionarjev
pa je bilo treba spremeniti tudi Zakon o
sistemu pla¢ v javnem sektorju. Tega so
poslanke in poslanci sprejeli z 52 glasovi
za. Tako se je kon¢no naredil majhen korak
v smeri odprave pla¢nih nesorazmerij med
funkcionarji in javnimi usluzbenci. Do
resni¢ne odprave tega bo treba narediti $e
kar precej korakov.
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Odsli smo na osme
lokalne volitve

V mesecu novembru smo volivke in volivci ze na osmih lokalnih volitvah v
Republiki Sloveniji izvolili zupane, ¢clane obcinskih svetov in ¢lane svetov
ozjih delov ob¢in. V prvem krogu, ki je potekal 20. 11. 2022, je Zupane oz.
zupane dobilo 165 ob¢in, vdrugem, ki je potekal 4. 12. 2022, pa Se 47 obcin.
Volilna udelezba je bila v prvem krogu je 47,64%, v drugem pa 42,12%. V
tokratnem mandatnem obdobju bo obédine vodilo 29 Zzupanj, kar je osem vec
v primerjavi s prejSnjim mandatnim obdobjem.

1.683.662 volilnih upravicencev je
lahko glas oddalo na enem od 3183 vo-
lis¢. Za Zupanska mesta se je potegovalo
618 kandidatov, od tega 107 kandidatk
in 618 kandidatov. Izvoljenih je bilo 28
zupanj in 183 zupanov. V 51 ob¢inah
zupan znan Zze pred koncem volilnega
dne, saj so imeli le enega Zupanskega
kandidata, v 58 ob¢inah pa sta bila dva
zupanska kandidata in se je vedelo, da
drugi krog ne bo potreben.

Za mesta v mestnih oz. obcinskih svetih
se je potegovalo 18.671 kandidatov, od
tega 8.478 Zensk. Izvoljenih je bilo 1.168
mestnih oz. obéinskih svetnic in 2.171
mestnih oz. ob¢inskih svetnikov.

Za svete Cetrtnih, krajevnih in vaskih
skupnosti je kandidiralo 12.280 kandi-
datov. Mandat v svetih je dobilo 4.833
zensk in 7.447 moskih.

V ob¢inah, kjer prebivajo pripadniki ita-
lijanske in madzarske narodne skupnosti
ter romske skupnosti, so v ob¢inski svet
volili tudi predstavnike teh skupnosti,
in sicer se je za ta mesta potegovalo 55
kandidatov. Izvoljenih je bilo sedem
zensk in 27 moskih.

Vsem zupanjam in Zupanom Se enkrat
Cestitamo in Zelimo uspesno delo.

OBCINA ZUPANJA/ZUPAN 23 CRENSOVCI

1 AJDOVSCINA Tadej Beotanin 24 CRNA NA KOROSKEM
2 ANKARAN Gregor Strménik 25 CRNOMELJ
3 APACE dr. Andrej Steyer 26 DESTRNIK
4 BELTINCI Marko Virag 27 DIVACA
5 BENEDIKT mag. Milan Repié 28 DOBJE
6 BISTRICA OB SOTLI Franjo Debelak 29 DOBREPOLJE
7 BLED Anton MeZan 30 DOBRNA
8 BLOKE Joze Doles 31 DOBROVA - POLHOV
9 BOHIN] Joze Sodja GRADEC
10 BOROVNICA Peter Crnilogar 32 DOBROVNIK
11 BOVEC Valter Mlekus 33 DOL PRILJUBLJANI
12 BRASLOVCE Toma? Zohar 34 DOLENJSKE TOPLICE
13 BRDA Franc Muié 35 DOMZALE
14 BREZOVICA Metod Ropret 36 DORNAVA
15 BREZICE Ivan Molan 37 DRAVOGRAD
16 CANKOVA Danilo Kacijan 38 DUPLEK
17 CELJE Matija Kovaé 39 GORENJA VAS - POLJANE
18 CERKLJE NA GORENJSKEM Franc Cebulj .

40 GORISNICA
19 CERKNICA Marko Rupar

41 GORJE
20 CERKNO Gasper Ursi¢

. 42 GORNJA RADGONA
21 CERKVENJAK Marjan Zmavc
8 43 GORNJI GRAD

22 CIRKULANE Antonija Zumbar
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Vera Markoja

Romana Lesjak

Andrej Kavsek

Vlasta Tetickovi¢-Toplak
Alenka Strucl Dovgan
Franc Leskovsek

Janez Pavlin

Martin Brecl

Jure Dolinar

Marjan Kardinar
Zeljko Savi¢
Franc Vovk
Renata Kosec
Matej Zorko
Anton Preksavec
Mitja Horvat

Milan (Milan Janez)
Cade?

Borut Kolar
Peter Torkar
Urska Mauko Tus
Anton Speh



44 GORN]JI PETROVCI
45 GRAD

46 GROSUPLJE

47 HAJDINA

48 HOCE - SLIVNICA
49 HODOS

50 HORJUL

51 HRASTNIK

52 HRPELJE KOZINA
53 IDRIJA

54 1G

55 ILIRSKA BISTRICA
56 TVANCNA GORICA
57 1ZOLA

58 JESENICE

59 JEZERSKO

60 JURSINCI

61 KAMNIK

62 KANAL

63 KIDRICEVO

64 KOBARID

65 KOBILJE

66 KOCEVJE

67 KOMEN

68 KOMENDA

69 KOSTANJEVICA NA KRKI
70 KOPER

71 KOSTEL

72 KOZJE

73 KRAN]J

74 KRANJSKA GORA
75 KRIZEVCI

76 KRSKO

77 KUNGOTA

78 KUZMA

79 LASKO

80 LENART

81 LENDAVA
82 LITIJA

83 LJUBLJANA
84 LJUBNO

85 LJUTOMER
86 LOGATEC

Franc Slihthuber
Cvetka Ficko

Peter Verli¢

mag. Stanislav Glazar
dr. Marko Sorsak
Denis Tamasko
Janko Prebil

Marko Funkl

Sada Likavec Svetelsek
Tomaz Vencelj
Zlatko Usenik

dr. Gregor Kovaci¢
Dusan Strnad
Milan Bogati¢

mag. Peter Bohinec
Andrej Karnicar
Robert Horvat
Matej Slapar

Miha Stegel

Anton Leskovar
Marko Matajurc
Darko Horvat Mag.
Vladimir Prebili¢
Erik Modic

Jurij Kern

Robert Zagorc

Ale$ Brzan

Natasa Turk
Milenca Krajnc
Matjaz Rakovec
Henrika Zupan
Branko Slavinec
Janez Kerin
Tamara Snofl

Jozef Skalié

Marko Santej mag. farm

mag. Janez Kramberger
dr. vet. med.

Janez Magyar
Franc Rokavec
Zoran Jankovié
Franjo Naralo¢nik
Olga Karba

Berto Menard

87 LOG - DRAGOMER

88 LOSKA DOLINA

89 LOSKI POTOK

90 LOVRENC NA POHORJU
91 LUCE

92 LUKOVICA

93 MAJSPERK

94 MAKOLE

95 MARIBOR

96 MARKOVCI
97 MEDVODE
98 MENGES
99 METLIKA

100 MEZICA

101 MIKLAVZ NA DRAVSKEM
POLJU

102 MIREN - KOSTANJEVICA
103 MIRNA

104 MIRNA PEC

105 MISLINJA

106 MOKRONOG - TREBELNO
107 MORAVCE

108 MORAVSKE TOPLICE

109 MOZIRJE

110 MURSKA SOBOTA

111 MUTA

112 NAKLO

113 NAZARJE

114 NOVA GORICA

115 NOVO MESTO

116 ODRANCI

117 OPLOTNICA

118 ORMOZ

119 OSILNICA
120 PESNICA

121 PIRAN

122 PIVKA

123 PODCETRTEK
124 PODLEHNIK
125 PODVELKA
126 POLJCANE

127 POLZELA

Miran Stanovnik
Matjaz Antonci¢
Simon Debeljak
Marko Rakovnik
Klavdij Strm¢nik
Olga Vrankar
Saso Kodri¢
Franc Majcen

Aleksander Sasa
Arsenovic

Milan Gabrovec
Nejc Smole
Bogo Ropotar

Martina Legan
JanZekovic¢

Mark Maze
Egon Repnik

Mauricij Humar
Dusan Skerbis
Andrej Kastelic
Bojan Borovnik
mag. Franc Glusi¢
dr. Milan Balazic
Alojz Glava¢
Ivan Suhoversnik
Damjan Anzelj
Angelca (Angela) Mrak
Ivan Megli¢
Matej Pec¢ovnik
Samo Turel
Gregor Macedoni
Barbara Ferencak
Matjaz Orter

Danijel Vrbnjak mag.
posl. ved

Alenka Kovaé

mag. Gregor Zmak
Andrej Korenika
Robert Smrdelj

Peter Misja

mag. Sebastian Toplak
Miran Pusnik

dr. Petra Vrhovnik

Joze Kuznik
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128 POSTOJNA

129 PREBOLD

130 PREDDVOR

131 PREVALJE

132 PTUJ

133 PUCONCI

134 RACE - FRAM

135 RADECE

136 RADENCI

137 RADLJE OB DRAVI
138 RADOVLJICA

139 RAVNE NA KOROSKEM
140 RAZKRIZJE

141 RECICA OB SAVINJI
142 RENCE - VOGRSKO
143 RIBNICA

144 RIBNICA NA POHORJU
145 ROGASOVCI

146 ROGASKA SLATINA
147 ROGATEC

148 RUSE

149 SELNICA OB DRAVI
150 SEMIC

151 SEVNICA

152 SEZANA

153 SLOVEN] GRADEC
154 SLOVENSKA BISTRICA
155 SLOVENSKE KONJICE
156 SODRAZICA

157 SOLCAVA

158 SREDISCE OB DRAVI
159 STARSE

160 STRAZA
161 SVETA ANA

162 SVETI ANDRAZ V
SLOVENSKIH GORICAH

163 SVETA TROJICA V SLOV.
GORICAH

164 SVETI JURIJ OB SCAVNICI

165 SVETI JURIJ V SLOV.
GORICAH

166 SVETI TOMAZ
167 SALOVCI
168 SEMPETER - VRTOJBA
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Igor Marenti¢
mag. Marko Repnik
Rok Roblek

dr. Matija Tasi¢
Nuska Gajsek
Uro$ Kamensek
Branko Ledinek
Tomaz Rezun
Roman Leljak
Alan Bukovnik
Ciril Globo¢nik
dr. Tomaz Rozen
Stanko Ivanusi¢
Majda Potoénik
Tarik Zigon

Samo Pogorelc
Sre¢ko Ge¢
Rihard Peuraca
Branko Kidri¢
Martin Mikoli¢
Urska Repolusk
dr. Vlasta Krmelj
Polona Kambi¢ mag.
Srec¢ko Ocvirk
Andrej Sila

Tilen Klugler

dr. Ivan Zagar
Darko Ratajc
mag. Blaz Milavec
Katarina Prelesnik
Toni Jelovica

Stanislav Greifoner univ.

dipl.prav.

Dusan Krstinc
Martin Breznik
Darja Vudler Berlak

David Klobasa

Andrej Vrzel
Peter Skrlec

Mirko Cvetko mag.
Iztok Fartek
Milan Turk

169 SENCUR

170 SENTIL]

171 SENTJERNE]

172 SENTJUR

173 SENTRUPERT

174 SKOCJAN

175 SKOFJA LOKA

176 SKOFLJICA

177 SMARJE PRI JELSAH
178 SMARJESKE TOPLICE
179 SMARTNO PRI LITIJI
180 SMARTNO OB PAKI
181 SOSTAN]

182 STORE

183 TABOR

184 TISINA

185 TOLMIN

186 TRBOVLJE

187 TREBNJE

188 TRNOVSKA VAS
189 TRZIN

190 TRZIC

191 TURNISCE

192 VELENJE

193 VELIKA POLANA
194 VELIKE LASCE

195 VERZE]

196 VIDEM

197 VIPAVA

198 VITANJE

199 VODICE

200 VOJNIK

201 VRANSKO

202 VRHNIKA

203 VUZENICA

204 ZAGORJE OB SAVI
205 ZAVRC

206 ZRECE

207 ZALEC

208 ZELEZNIKI

209 ZETALE

210 ZIRI

211 ZIROVNICA

212 ZUZEMBERK

Ciril Kozjek
Stefan Zvab

Joze Simonci¢
mag. Marko Diaci
Tomaz Ramovs
Joze Kapler

Tine Radinja
Primoz Cimerman
Matija Caks

mag. Marjan Hribar
Blaz Izlakar

Janko Kopusar
Boris Goli¢nik
Miran Jurko$ek
Marko Semprimoznik
Franc Horvat
Alen Cerv

Zoran Poznic
Mateja Povhe
Alojz Benko

Peter Lozar

Peter Mikli¢

Borut Horvat
Peter Dermol
mag. Damijan Jaklin
Matjaz Hocevar
Drago Legen
Brane Kolednik
Anton Lavrencic¢
Andraz Pogorevc
Aco Franc Sutar
Branko Petre
Natasa Juhart
Daniel Cukjati
Franjo (Franc) Golob
Matjaz Svagan
Slavko Pravdic¢
Boris Podvrinik
Janko Kos

Marko Gasser
Anton Butolen
Franc Kranjc
Leopold Pogacar

Joze Papez



Intervju

Pogovor z ministrico za javno upravo
Sanjo Ajanovic¢ Hovnik

Sanja Ajanovi¢Hovnik je v 15. Vladi RS zasedla mesto ministrice za
javno upravo. Sirsi javnosti morda nepoznana, vsekakor pa oseba
z dolgoletnimi izkusnjami s podrocja delovanja javne uprave.

Najprej vas vimenu ob¢in lepo poz-
dravljamo. Lokalna samouprava
sodi pod resor Ministrstva za jav-
no upravo in da je v dobri kondiciji
bi moralo biti v vsekakor v interesu
vsakokratne vlade.Zanima nas Vas
pogled nalokalno samoupravoinv
kaksni kondiciji je po Vasem mne-
nju?

Zanami so redne lokalne volitve, zacenja
se osmi mandat obéinskih organov po
izvedeni reformi lokalne samouprave
v zatetku devetdesetih let prej$njega
stoletja. V teh skoraj treh desetletjih
so se obcine dodobra udomacile ne le v
nasi zavesti, ampak tudi v vsakodnevnem
zivljenju. Vse storitve, ki jih kot ob¢ani
potrebujemo, ob¢ine zagotavljajo na
primerljivi kakovostni ravni. Sistem
lokalne samouprave je stabilen in utecen.
Da deluje ve¢ kot dobro, se je pokazalo v
zadnjih treh letih, ko so ob¢ine odigrale
pomembno vlogo pri obvladovanju epi-
demije. Sistem je svojo trdnost pokazal
v krizi.

Ob nastopu vsakokratne vlade se
zdruzenja in z njimi obcine sprasu-
jemo kaksen odnos bo ta imela do
obdin, bodo obravnavane kot par-
tnerji ali kot »ne bodi ga treba«. Kaj
za Vas in delo Vase ekipe pomenijo
ob¢ine?

Obtine so del upravno politi¢ne struk-
ture te drzave. Najvedji del storitev za
prebivalce opravijo prav one. Zato jih
mora vlada, &e Zzeli biti uspesna, imeti
za partnerice. Znadilnost sodobnih drzav
je prav v med-institucionalnem dialogu
razli¢nih ravni oblasti. Ce ta dialog tece,
obe strani svoje naloge lahko izvajata
uspesneje.

Ze v svojem uvodnem nastopu v drzav-
nem zboru sem izpostavila pomembno
vlogo lokalne samouprave in mojo

zavezanost k dialogu. Ocenjujem, da je
bila prva preizkusnja, dogovor o viini
povpre¢nine za prihodnji dve leti, uspe-
$no opravljena. Nas pa zagotovo cakajo
nove. Se posebej ob¢utljivo bo sodelova-
nje ob¢in pri pripravi tiste zakonodaje, ki
posega v naloge ali finan¢ne obveznosti
ob¢in.
Ob nastopih novih vladnih ekip je
vedno prisotnega nekaj skepticiz-
ma in velika mera previdnosti, vsaj
do prvega srecanja, na katerem
se slika precej izostri. Ob nastopu
Vase vladne ekipe tega dialoga ni
bilo zaznati, sedaj se stvari obra-
cajo precej na bolje in eden od
pomembnih pokazateljev tega je
sklenjen dogovor o visini povprec-
nine za prihodnji dve leti, katerega
je vlada z zdruzenji ob¢in sklenila
konec meseca septembra. Povprec-
nina bo tako v prihodnjih dveh letih
znasala 700€. Zdruzenja smo z do-
sezenim kompromisom zadovolj-
na, dejstvo pa je, da bi ta morala
biti na podlagi izracunov precej
visja. Kako bi Vi ocenili dosedanje
sodelovanje?

Takoj po nastopu mandata sva s kolegom
ministrom, pristojnim za kohezijsko
politiko, ustanovila delovno skupino, v
kateri so predstavniki vseh reprezentativ-
nih zdruZenj in obeh drzavnih organov.
Skupina se sestaja na dva meseca in odpr-
to obravnava vsa, tudi najbolj neprijetna
vpraanja. Le z odkritim dialogom in
jasnimi stalis¢i lahko pridemo do resitev,
ki bodo sprejemljive za obe strani. Na
tak nacin dela bomo morali privaditi
vse resorje. Ce neko ministrstvo pripravi
predlog zakona, katerega izvrsevalke
bodo ob¢ine, morajo biti te vkljucene v
najzgodnejse faze priprave teh predpisov,

najbolje takrat, ko se pripravlja analiza
obstojecega stanja.

Povprecnina nas vsako jesen pose-
de za pogajalsko mizo. Zdruzenja
in vlada se vsako leto pogajamo o
viSini povprecnine. Pogajanja so
mnogokrat naporna, dogovor ni
vedno sklenjen in posledi¢no so ob-
¢ine nezadovoljne, saj so primora-
ne zajedati v investicijska sredstva
z namenom, da pokrijejo strosSke
izvajanja nalog, katere jim jih je
nalozila drzava. Zdruzenje obcin
Slovenije Ze vrsto let poziva, da bi
bilo treba pri izracunu upostevati
dejanske stroske in ne povpredja
zadnjih Stirih let, ker resni¢no ne
dobimo realne slike. Ze ni¢koliko-
krat je bilo predlagano, da bi mora-
la biti povprec¢nina zakonsko dolo-
cenain njena visina ne bi smela biti
stvar pogajanj. Se strinjate s tem?

Ne. Povpredje stirih let pri dolocitvi pre-
teklih stroskov ob¢in za obvezne naloge
je varovalka za ob¢ine, ki preprecuje
prevelika nihanja med posameznimi leti.
Navidezno viecen predlog, ki bi morda
trenutno zvisal visino preteklih stroskov,
bi lahko Ze naslednje leto strmoglavil ta
znesek navzdol. Menim, da je precej
bolj pomembno, da se vlada z obéinami
sporazume o ustrezni visini povprecnine,
kot pa, da venomer posku$amo spremi-
njati zakon. Ce je denarja dovolj, je vsaka
enacba dobra. Velja pa tudi obratno. Za
nas pa je nenazadnje pomembno tudi
to, da je ustavno sodi$¢e Ze veckrat
potrdilo nase prepricanje, da je sedanji
sistem financiranja pravicen do vseh
ob¢in. Pri tem pozabljamo, da se vseskozi
vrtimo zgolj okoli enega samega, Ceprav
najvedjega, vira financiranja ob¢in, to je
dohodnine. To pa je samo polovica vseh

prihodkov.

Prav zato je ministrstvo v zadnjih dveh
letih naro¢ilo Studijio, ki se, za razliko od
prej$njih, nanasata Se na druge prihodke
ob¢in, na dav¢ne, kjer obéine neposredno
doloc¢ajo njihovo visino in na kapitalske,
kjer se vidi, kako uspesne so ob¢ine pri
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ravnanju z njihovim premozenjem. Gre
za drugo polovico vseh prihodkov ob¢in.
Gre za pregled prihodkov vseh ob¢in od
leta 2009 do 2018 na ob¢ino natanéno.
Rezultati so na nek nacin presenetljivi:
uspesnost obéin pri pobiranju teh dveh
vrst prihodkov ni odvisna od velikosti
ob¢ine, niti od tega, ali gre za urbano
ali podezelsko ob¢ino. Sklepamo, da je
uspesnost pobiranja teh dveh prihodkov
odvisna od sposobnosti vodstva vsake
konkretne obéine. Ce gre torej pri
prvi polovici prihodkov, dohodnini,
za povpredja objektivnih znadilnosti
neke obdine, gre pri drugi polovici za
uspesnost vodstev obdin.

Vasa vlada je Ze tretja po vrsti zno-
traj katere deluje delovna skupina
za lokalno samoupravo. Vsekakor
pozdravljamo nadaljevanje pra-
kse, saj je to pomembno z vidika
izmenjave mnenj, stali$¢, odpiranja
perecih tem in razprav o tezavah
obcin ter iskanja ustreznih resitev
nanje. Tokratno delovno skupino za
lokalno samoupravo vodite Viinin
minister za razvoj in evropsko ko-
hezijsko politiko dr. Aleksander Jev-
Sek. Vec kot dobrodoslo je, dastav
delovno skupino aktivno vklju¢ena
dva vladna resorja, pa vendar nas
zanima zakaj taka odlocitev?

Eno od vprasanj, ki je bilo na politi¢ni ze-
mljevid postavljeno v zadnjih dveh letih,
je bilo ustanovitev pokrajin. Ze vrabci na
strehi ¢ivkajo, da za tako radikalni poseg
v upravno politi¢no strukturo Republike
Slovenije ni politiénega soglasja. Zadnji
predlog drzavnega sveta je vladna stran
odklonila, ker ni izhajal iz ustavne za-
snove regionalizacije, zato je bilo Stevilo
pokrajin preveliko, njihove naloge pa
naj bi bile prvenstveno prevzete drzavne
naloge. Taksen predlog bi pomenil de-
montazo drzave, vecletno reformo brez
ustrezne razvojne komponente.

Eden pomembni rezultatov dela
dveh prejsnjih delovnih skupin je
Zakon o financni razbremenitvi
obdin, ki je prinesel finan¢ne raz-
bremenitve ob¢in in prenos nalog
nazaj na drzavo. Menite, da so e
rezerve in bi se dalo racionalizirat
Se kaksne postopke, naloge?
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Zakon, ki ga omenjate, je uredil ve¢ kot
desetletje stare predloge, s katerimi so
se nekatere pristojnosti, ki so po svoji
naravi drzavne, izvajale pa so jih ob¢ine,
prenesle na drzavo. S tem smo na letni
ravni zmanjsali finanéno obremenitev
ob¢in za 71 milijonov evrov po cenah
iz 2019. Zaenkrat konkretnih predlogov
za spremembe ni, ne izklju¢ujem pa
tega v prihodnje. Toda, bolj kot to, bo
pomembno, da bomo z zakonodajo, ki
bo pripravljena v prihodnjih letih, skrbeli
za finanéno zdravje ob¢in. Na eni strani
tako, da bomo zagotavljali ustrezno
vi§ino povpre¢nine, na drugi tako, da
ob¢inam ne bomo nalagali novih nalog
brez finan¢nega nadomestila za njihovo
izvajanje.
Zdruzenje obcin Slovenije je ze
veckrat podalo predlog prenosa
dolocenih nalog iz upravnih enot
na ob¢ine. Tako so bili podani npr.
predlogiza prenos nalog sprejema
vlog za izdajo osebnih dokumen-
tov, pa tudi prenos nalog s podro-
¢ja izdaje gradbenih dovoljenj ipd.
Skratka, doprinos bi bil z vidika ra-
cionalizacije postopkov, zniZzevanja
stroSkov (tako stroSkov dela kot
materialnih stroskov), prav tako pa
bi bile storitve bolj dostopne upo-
rabnikom. Menite, da je prenos do-
locenih nalog iz upravnih enot na
obcine uresnicljiv?

Pri presoji predlogov o prenosu drzavnih
nalog na obdine moramo upostevati
ve¢ okolis¢in. Prva je vsekakor ta, da
smo se ob reformi lokalne samouprave
odlodili za dvotirno organizacijo uprave.
Drzavne naloge izvajajo upravne enote,
naloge lokalne samouprave pa obdine. Ta
reSitev temelji na preprostem izhodis¢u,
naj obdine izvajajo naloge, ki so tipi¢no
ob¢inske. To pa so tiste, ki jih lahko
od obtine do ob¢ine urejamo drugade,
prilagojeno
Drugace je z drzavnimi nalogami, te je
treba na celotnem teritoriju izvajati na
enak nacin.

lokalnim  okolis¢inam.

Prizadevanje za obrat kolesa zgodovine
nazaj mora imeti utemeljene razloge.
Nisem prepri¢ana, da bi prenos nalog
z upravnih enot na ob¢ine sam po sebi
prispeval k ucinkovitosti, nenazadnje
bi tudi ob¢ine morale te naloge izvajati
skladno z drzavnimi predpisi. Tak poseg
bi zahteval leta prilagajanja in ukvarjanja
s samim sabo. Ocenjujem, da je Slovenija
ta hip pred bistveno bolj zahtevnimi izzi-
vi, kot pa je upravna reforma. Pohitritev
izdaje gradbenih dovoljenj pa je mogoce
dosedi na cenejse in organizacijsko manj
zahtevne nadine.

In nenazadnje, pripravljamo novo strate-
gijo trajnostne javne uprave do leta 2030
za zeleni prehod in digitalno preobrazbo.
Njen cilj je povecanje u¢inkovitosti vseh
izvajalcev javnih storitev, drzavnih,
lokalnih in celotnega javnega sektorja.
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Malce se bomo navezali e na prej-
$nje vprasanje. Ze ve¢ let smo v
Sloveniji pri¢a zapiranju krajevnih
uradov, postnih in banc¢nih poslo-
valnic, umikanju bankomatov ipd.
Da gre za izjemno negativno in
Skodljivo prakso na ZOS opozarja-
mo Ze od vsega zacetka teh praks.
Z vsem tem se storitve oddaljuje-
jo od obcanov. Posta Slovenije in
banke utemeljujejo to z racionali-
zacijo in optimizacijo poslovanja.
Z ukinjanjem krajevnih uradov pa
se javne storitve oddaljuje od ob-
canov, predvsem od populacije, ki
ji je digitalizacija in z njo povezane
storitve tuja. S tem gremo vsekakor
v nasprotni smeri skladnega regi-
onalnega razvoja. Kaksno je Vase
mnenje?
Kar zadeva krajevnih uradov upravnih
enot, jih Ze leta ne zapiramo, deprav
razen izjem nimajo velikega pripada
zadev. Glede postnih in ban¢nih storitev
pa niti ministrstvo niti vlada nimata
vajeti v svojih rokah. Seznanjena pa
sem z aktivnostmi poste, ki ob kréenju
svoje mreze manko deloma nadomesca
s pogodbenimi postami. To bo vsekakor
ena od tem, s katerimi se bomo morali
soociti pri funkcionalni regionalizaciji.

Podro¢je ¢rpanja evropskih sred-
stev Vam je dobro poznano. Dej-
stvo je, da so evropska sredstva
za obcine izjemnega pomena, saj
predstavljajo pomemben vir za iz-
vajanje investicij in so gonilo razvo-
ja. Sluzba vlade za razvoj in evrop-
sko kohezijsko politiko je konec
meseca oktobra Evropski komisiji
uradno poslala Program za izva-
janje evropske kohezijske politike
2021-2027. Slovenija bo imela na
voljo 3,2 milijarde evrov sredstev,
predvideno je, da bodo prvirazpisi
objavljeni spomladi 2023, program
pa se bo lahko izvajal do konca
leta 2029. Slisi se tako oddaljeno,
pa vendar bo treba zavihat rokave
in hitro priceti z izvajanjem aktiv-
nosti. Vedno znova opozarjamo in
pozivamo pristojne naj v pripravo
programov aktivno vkljucijo tudi
obcine. Te poznajo potrebe terena
in se znajo hitro odzvati ter tudi pri-

lagodit. Nenazadnje imajo obcine
tudi Ze pripravljene projekte, ki
samo ¢akajo na objavo predpisov.
Kaksen je vas pogled na to? Na kaj
se bo treba Se posebej osredotociti,
da bomo uspesniin da se ne bomo
spet ozirali nazaj in bili polni o¢it-
kov, da bi se lahko izvedlo bolje pa
se ni?

Evropa je v novi perspektivi zastavila 5
ciljev politik (3esti cilj je dodan nakna-
dno in se nana$a na izvedbo Sklada za
pravi¢ni prehod) in peti cilj je Evropa
blize drzavljanom, ki naslavlja ravno
teritorialne pristope kot sta urbani in
lokalni razvoj, torej pobude od spodaj
navzgor. Slovenija je v okviru tega cilja
namenila 95 milijonov evrov za t. i. pri-
stop CTN (celostne teritorialne nalozbe)
in projekte CLLD (Community-Led
Local Development), kjer Ze sam naziv
»Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost«
pove, da gre za projekte, ki prispevajo
k boljsi kvaliteti zivljenja lokalnega
prebivalstva.

Kot ste Ze povedali, je programiranje v
zakljuéni fazi, kar pomeni, da so razvojne
prioritete ze doloéene, sledi pa izvedbena
faza, ki je klju¢na.

Glede vklju¢evanja in upostevanja
dejanskih potreb bi izpostavila, da smo
ze v fazi programiranja dolzni spostovati
t. i. nacelo partnerstva. Nadelo temelji
na pristopu upravljanja na ve¢ ravneh
oziroma na vklju¢evanju vseh klju¢nih
deleznikov od samega zacetka programi-
ranja do izvajanja in vrednotenja tistega,
kar bomo dosegli. Gre za vklju¢evanje
regionalnih, lokalnih, mestnih in drugih
javnih organov, ekonomskih in socialnih
partnerjev, organizacij, ki predstavljajo
civilno druzbo (nevladne organizacije
na podro¢ju varstva okolja, spodbujanja
socialne vklju¢enosti, temeljnih pravic,
pravic invalidov, enakosti spolov in
nediskriminacije), raziskovalnih orga-
nizacij in univerz.

Omenila sem sicer pravno podlago,
ampak mislim, da smo skozi vsa ta leta
spoznali, da eni brez drugih ne moremo
dose¢i skupnih ciljev. Vklju¢evanje in
sodelovanje na vseh ravneh in v vseh
fazah je vodilo, ki mu sledimo vsi resorji
in mislim, da je to tudi vse bolj opazeno
in priznano tudis strani deleznikov. Vsaj
tistih, ki iskreno Zelijo sodelovati.

Na naSem ministrstvu, kot veste, skr-
bimo za sistemska sredstva za obcine
(povpre¢nine), nimamo pa evropskih
sredstev za razvoj ob¢in, tako da na vpra-
$anje »na kaj se osredotoditi, da bomo
bolj uspesni« lahko odgovorim bolj na
splo$no in na podlagi tega, kar slisim od
kolegov. Dejavnika, ki vplivata na naso
uspesnost, sta zagotovo iskreno sodelova-
nje in osredotolen razvoj. Tukaj mislim
na to, dasi vsi znamo postaviti prioritete
(tudi obéine) in si »naliti ¢istega vinag,
kaj je nujno potrebno in kaj je dejansko
izvedljivo v zastavljenem Casu, zato da ta
denar, ki ga je veliko, a hkrati premalo
za vse, smotrno porabimo. Dejstvo je, da
na ministrstvih dobivamo dolg seznam
zelja, med njimi tudi t. i. »ready to go
projekte« (projekee, ki so takoj izvedlji-
vi), ki se na koncu izkazejo, da v resnici
niso ravno »ready to go« bodisi zaradi
pomanjkljive projektne dokumentacije,
odprtih postopkov pridobivanja dovo-
ljenj, ipd. Vse to je realnost, s katero se
soo¢amo vsi, ampak tu zelim izpostaviti,
da je odgovornost deljena — tako na stra-
ni resorjev, ki dodeljujemo sredstva, kot
tudi upravicencev, v najinem primeru
ob¢in, da realizirajo projekte. In zato
mislim, da je resitev v boljsi prioritizaciji
in Se ve¢jem sodelovanju.
Z vidika skladnejSega razvoja Slo-
venije in Se uspesnejsega Crpanja
evropskih sredstev bi bila ustano-
vitev pokrajin ve¢ kot nujna. Ob
vsakokratnih razpravah so si vsi so-
delujoci enotni, da jih da jih potre-
bujemo za nadaljnji skladni razvoj
Slovenije in da bi bili z ustanovlje-
nimi pokrajinami veliko uspesnejsi
pri ¢rpanju evropskih sredstev. Od
prvega poizkusa njihove ustanovi-
tve je minilo ze precej ¢asa in nic
ne kaze na njihovo skorajsnjo usta-
novitev. V okviru Drzavnega sveta
RS je bila ustanovljena strokovna
delovna skupina, v okviru katere
so se pripravile potrebne zakonske
podlage. Kaksen je vas pogled na
pokrajine, katerih ustanovitev ne-
nazadnje doloc¢a tudi Ustava RS, in
ali menite, da je Slovenija prisla do
tocke, ko premore dovolj politi¢cne
enotnosti, tudi modrosti, za njihovo
ustanovitev?
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Intervju

O tej temi sem svoje stalis¢e predstavila
v nastopnem nagovoru poslancev ob
ustanavljanju nove vlade. Ustanovitev
pokrajin ni prednostna naloga te vlade.
Ze prej sem omenila, da so o tem, kak$ne
naj bi te bile, prevelika politi¢na razhaja-
nja. Zato tudi zadnji poskus drzavnega
sveta nima $ire podpore.

Ocenjujem, da je vprasanje, ali potre-
bujemo pokrajine ali ne, zastavljeno
napacno. Pravo vprasanje je, ali potre-
bujemo politiko uspesnega skladnega re-
gionalnega razvoja. Uspes$no regionalno
politiko lahko, dokler nimamo pokrajin,
izvajamo z obstojeo institucionalno in-
frastrukturo, preko svetov razvojnih regij
in z regionalnimi razvojnim agencijami
kot strokovno programsko podporo.
Model t. i. funkcionalne regionalizacije
v Evropi ni nepoznan, zahteva pa pre-
mislek o tem, katere funkcije, ki jih zdaj
izvajajo ministrstva, bi bilo mogoce bolj
ucinkovito izvajati na regionalni ravni.
Dabodo ob¢ine pri tem pomemben par-
tner, je samoumevno. Delovna skupina
za lokalno samoupravo ima v svoji zasno-
vi tudi nalogo spodbuditi funkcionalno
regionalizacijo, zato sva jo imenovala dva
ministra. Z ustanovitvijo ministrstva za
kohezijo in regionalni razvoj bomo te
aktivnosti pospesili.

Vodite tudi vladno pogajalsko sku-
pino s sindikati javnega sektorja.
Verjamemo, da so ta pogajanja
napornejSa od tistih z ob¢inami,
pa vendar nedavno sklenjen do-
govor prinasa obveznosti tako
drzavi kot obc¢inam. Razlika med
tokratnim in prejSnjimi dogovori
pa je tudi ta, da prinasa povisanje
pla¢, dvig regresa za malico, regre-
sa za letni dopust, itd. tudi funk-
cionarjem. Ti so obstali na istem
mestu, ¢e se smemo tako izrazit,
vse od sprejeta ZUJF. Menite, da
je res prisel cas, da vlada in tudi
politika zagrizete v kislo jabolko
pla¢ funkcionarjev in pristopite k
odpravi pla¢nih nesorazmerij? Bo-
ste uspeli v nameri, recimo temu
prevetritve placnega sistema?
Dejstvo namrec je, da mnogokje
javni usluzbenci presegajo place
funkcionarjev in prepri¢ani smo,
da je tudi to eden od razlogov,
da postajajo pomembne funkci-
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je v drzavni upravi, tudi funkcija
Zupana, nezanimive. Se strinjate
z oceno?

Obstojeci enotni placni sistem javnega
sektorja Ze vrsto let ne naslavlja ve¢ ak-
tualnih potreb, prav tako ne izpolnjuje
zastavljenih ciljev. Podatki in analize
kazejo, da je povpre¢na placa razli¢no
rasla po posameznih dejavnostih in
poklicnih skupinah znotraj enotnega
placnega sistema v javnem sektorju, med
posameznimi poklicnimi skupinami pa
so se porusila razmerja. Porusena so tudi
razmerja med pla¢ami javnih usluzbencev
in funkcionarjev. To je zagotovo le nekaj
izzivov, ki zahtevajo drugaden razmislek
o novem plaénem sistemu javnega sek-
torja. O nujnosti sistemskih sprememb
pla¢nega sistema javnega secktorja in
usklajevanj smo se skupaj s sindikati
javnega sektorja zavezali tudi ob sklenitvi
dogovora oktobra letos. Postavili smo si
rok, da bomo najkasneje do 30. junija
2023 pripravili predlog sprememb in
dopolnitev obstojecega Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju oziroma nov sis-
temski zakon na podro¢ju pla¢ v javnem
sektorju. V njem Zzelimo enotno urediti
vsebine, ki predstavljajo skupne temelje
planega sistema in upostevati specifike
posameznih delov javnega sektorja, pri
tem pa dati poudarek tudi povezanosti
place z rezultati dela, vedji fleksibilnosti
in odpravi administrativnih bremen.

Leto 2022 je vsekakor super volilno leto.
Najprej smo odsli na drzavnozborske
volitve, nato na predsedniske, za nami
so lokalne volitve, pa trije referendumi.
Pa nikar ne pozabimo $e na volitve
v Drzavnem svetu RS. Pa poglejmo.
Dobili smo novega predsednika Vlade
RS, predsednico Drzavnega zbora
RS, predsednico Republike Slovenije,
nove oz. stare zupanje in zupane, novo
predsednico oz. predsednika Drzavnega
sveta RS. Vsekakor pestro dogajanje. Pa
ostanimo lokalnih volitvah oz. funkciji
zupana. Poleg predsednika drzave, je to
edina funkcija, na katero je posameznik
neposredno izvoljen. Je odnos do te
funkcije po Vasem mnenju primeren?

Zupan predstavlja obé¢ino in njene pre-
bivalce ter izvaja odlo¢itve ob¢inskega
sveta. Je osrednji ¢len slovenske lokalne
samouprave. V tem se v niCemer ne
razlikujemo od drugih razvitih evrop-
skih demokracij. Ce pa namigujete na
zupanske place, pa ne smemo pozabiti,

da smo vsi funkcionarji, tako drzavni
kot lokalni, na istem. Nase place so
ze desetletje bolj ali manj zamrznjene.
S tem smo ustvarili nesorazmerja, Se
posebej med pla¢o Zupanov in drugih
vodstvenih kadrov v javnem sektorju.
S prenovo placnega sistema bomo en
steber posvetili funkcionarskim placam.
Konkretnih resitev $e ne morem razkriti,
verjamem pa, da bomo s tem dali ustre-
zno priznanje pomembnemu delu, ki ga
zupani opravljajo za skupnost.

Pred Vami in Vaso ekipo je Se pre-
cejSen del mandata. Leto 2023 bo
nedvomno izjemno aktivno. Ste
seznamu prioritet mogoce dodali
novo tocko ali pa kaksno umaknili?

Pravkar sem ustanovila Strokovni svet
za trajnostni razvoj javne uprave, ker
ocenjujem, da nam je v preteklih letih
zmanjkalo strateskega premisleka o tem,
kako naj se javna uprava razvija napre;.
Danes se to kaze tako pri vprasanjih
regionalizacije, kot seveda tudi v tezavah,
s katerimi se soocajo nase upravne enote.
V okviru sveta bomo tako v ved-dele-
zniskem duhu prevetrili naso podro¢no
zakonodajo, tudi in predvsem tako, da
bodo predpisi kakovostni, hkrati pa
bodo vklju¢evali javnosti v oblikovanje
politik.

Ena pomembnejsih nalog, ki je pred
nami, je tudi napovedana reorganizacija
upravnih enot za bolj kakovostne javne
storitve, ki bodo usmerjene v uporabnike
in bodo v sinergiji z lokalno samoupravo.
Ob tem bo prevetrena $e zakonodaja s
podro¢ja upravnih postopkov.

Reforma placnega in usluzbenskega
sistema je pa tako Ze napovedana in
ena velikih nalog, s katero se bom kot
ministrica spopadla.

Gospa ministrica, naj se Vam zahva-
limo za ¢as in pozornost, ki ste nam
jo namenili. Bi za konec morda zu-
panjam in Zupanom Zzeleli predati
Se kaksno sporocilo oz. misel?

Ob iztekajotem letu se vsem iskreno
zahvaljujem za dobro sodelovanje, ki se
ga veselim tudi v novem letu. Vsem zelim
lepo, doZiveto ter mirno praznovanje, v
letu 2023 pa predvsem zdravja in obilo
osebnih in poslovnih uspehov.



Odtekli smo vse kroge super volilnega leta

Jesen 2022 je bila vsekakor vznamenju volilnih in referendumskih
kampanj, volitev in referendumov. Volivke in volivci smo od 24. 4.
2022 pado 4. 12. 2022 kar Sestkrat odsli na volis¢a. Pa poglejmo.
Dobili smo novo sestavo Drzavnega zbora RS, novo Vlado RS,
prvo predsednico Republike Slovenije, nove oz. stare Zupanje
in Zupane, nove sestave mestnih in obcinskih svetov. Pa nikar
ne pozabimo, da so potekale tudi volitve v Drzavni svet RS. Tudi
tu je nova sestava in novo vodstvo. Pa Se na referendumu smo
odlocali o usodi treh zakonov. Vsekakor pestro dogajanje.

Pa naredimo kratek pregled dogajanja v
$tevilkah.

Volitve v Drzavni zbor
RS in nova vladna ekipa

24. 4. 2022 so potekale desete volitve v
Drzavni zbor RS in po letu 2008 so bile
to Sele druge redne volitve — 2011, 2014
in 2018 smo odsli na pred¢asne volitve.

Volilna udelezba je bila 70,79% kar je
velik skok v primerjavi s volitvami iz leta

2018, ko je bila volilna udelezba 52,46%.

Poslanske sedeze si je razdelilo pet poli-

ti¢nih strank, in sicer:

* Gibanje svoboda 41 sedezev za prejetih
34,45% glasov,

* Slovenska demokratska stranka 27
sedezev za prejetih 23,48% glasov,

* Nova Slovenija — Kr$¢anski demokrati
8 sedezev za prejetih 6,86% glasov,

* Socialni demokrati 7 sedezev za preje-
tih 6,69% glasov,

* Levica 5 sedezev za prejetih 4,46%
glasov.

Na volitvah leta 2018 se je v Drzavni
zbor RS uvrstilo devet politi¢nih strank,
tokrat zgolj pet. Kot zanimivost naj Se
dodamo, da je Gibanje svoboda prva
politi¢na stranka, ki je na volitvah prejela
ve¢ kot 400.000 glasov in zasedla naj-
vedje $tevilo sedezev v Drzavnem zboru
RS. Koalicijski strani SD in Levica sta
napram prej$njim volitvam zasedli tri
oz. $tiri mesta manj v Drzavnem zboru
RS, strani opozicije (SDS in NSi) pa sta
izboljsali rezultat za dve oz. eno mesto.

V tem mandatu Drzavni zbor RS
prvi¢ vodi zenska, in sicer mag. Urska

Klakoc¢ar Zupanci¢. Podpredsedniki
pa so mag. Meira Got, Natasa Sukic in
Danijel Krivec.

Stranke koalicije imajo tako v Drzavnem

zbor RS 53 sedezev in imenovanje nove

vladne ekipe, 15. po vrsti, so se lahko

pricele. Kljub trdni veéini v drzavnem

zboru n §lo zlahka. Koalicija je pripravila

predlog zakona o vladi, pa katerem bi

novo vlado sestavljalo 19 ministrstev in

en vladni urad. Tudi ZOS je posredoval

predlog, da bi imela lokalna samouprava

in regionalni razvoj samostojen resor.

Opozicija je temu nasprotovala in na

koncu smo o tem odloéali volivke in vo-

livci na referendumu o predlogu Zakona

o vladi in ta je bil potrjen. Trenutno ima-

mo $e vedno 14 ministrov ter tri ministre

brez resorja, imeli pa bomo vlado, katero

bo sestavljalo 19 ministrstev in en urad:

¢ Ministrstvo za finance,

* Ministrstvo za zdravje,

* Ministrstvo za zunanje in evropske
zadeve,

* Ministrstvo za notranje zadeve,

¢ Ministrstvo za obrambo,

* Ministrstvo za pravosodje,

* Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti,

* Ministrstvo za solidarno prihodnost,

* Ministrstvo za gospodarstvo, turizem
in Sport,

* Ministrstvo za javno upravo,

* Ministrstvo za varstvo narave in
prostor,

* Ministrstvo za podnebje in energijo,

* Ministrstvo za vzgojo in Solstvo,

¢ Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost
in inovacije,

¢ Ministrstvo za infrastrukturo,

* Ministrstvo za digitalno preobrazbo,

* Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano,

* Ministrstvo za kohezijo in regionalni
razvoj,

¢ Ministrstvo za kulturo,

* Urad za Slovence v zamejstvu in po
svetu.

Predlagatelji sprememb zakona so pre-
pri¢ani, da bo reorganizacija ministrstev
zagotavljala vedjo uéinkovitost in lazje
izvajanje zastavljenih politik ter progra-
mov vlade oziroma vladne koalicije, pise

v predlogu.

Izvolitev prve
predsednice Republike
Slovenije

Za izvolitev prve predsednice Republike
Slovenije je bilo treba dvakrat na volis¢e
— prvi¢ 23. 10. 2022 in drugi¢ 13. 11.
2022. Natasa Pirc Musar bo po dveh
mandatih nasledila Boruta Pahorja. Pred
njim pa smo imeli $e tri predsednike, in
sicer.

¢ Milan Kucan od 1992 do 2002,

¢ Dr. Janez Drnoviek od 2022 do 2007,
¢ Dr. Danilo Ttrk od 2007 do 2012.

Kot re¢eno je bilo treba iti dvakrat na
voli$ée. Volivke in volivei smo v prvem
krogu lahko izbirali med sedmimi kan-
didati — Anze Logar, Janez Cigler Kralj,
Miha Kordi§, Milan Brglez, Natasa
Pirc Musar, Sabina Sencar in Vladimir
Prebili¢. V' drugi krog sta se uvrstila
Natasa Pirc Musar in Anze Logar.
Volivke in volivci so Natasi Pirc Musar
namenili 53,89%.

V prvem krogu je bila volilna udelezba

51,74%, v drugem krogu 53,60%.

Kako pa je bilo na predsedniskih volitvah
pred petimi leti? Tudi leta 2017 je bilo
za izvolitev predsednika drzave dvakrat
obiskati voli$¢a. V prvem krogu je bila
udelezba 44,24%, v drugem 42,13%.
Volivke in volivci so lahko izbirali med
devetimi kandidati, od tega je bilo pet
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Aktualno

kandidatk. V drugi krog sta se uvrstila
Borut Pahor in Marjan Sarec. Slednji je
moral priznati poraz, saj je prejel 46,91%
glasov, Borut Pahor pa 53,09%.

Tudi na teh volitvah je bila v leto$njem
letu volilna udelezba vigja kot leta 2017,
pa $e vedno nizka.

Sklenitev volilnega leta
z lokalnimi volitvami

Z drugim krogom Zupanskih volitev, 4.
12. 2022, se je v Sloveniji konéalo super
volilno leto, v katerem so se volivci na
voli§¢a odpravili kar Sestkrat.

Tudi tokrat so volivke in volivci v 47
ob¢inah morali dvakrat na volis¢a, saj
je v prvem krogu 165 ob¢in dobilo Zu-
panje oz. zupane. Ve¢ o lokalnih volitvah
pisemo v posebnem ¢lanku. Vseeno pa
dodajmo nekaj Stevilk.

Leta 2018 se je za mesto Zupana pote-
govalo 688 kandidatk in kandidatov,
letos 618. V prvem krogu je leta 2018
156 ob¢in dobilo zupana, letos v 165
ob¢inah. Leta 2018 je bilo izvoljenih 21
zupanj letos 29.

Za mesta v mestnih oz. ob¢inskih svetih
se je leta 2018 potegovalo 22.313 kandi-
datov, letos 18.671 kandidatov. Za svete
Cetrtnih, krajevnih in vaskih skupnosti
je leta 2018 kandidiralo 13.245 kandi-
datov, letos 12.280 kandidatov.

V ob¢inah, kjer prebivajo pripadniki ita-
lijanske in madZarske narodne skupnosti
ter romske skupnosti, so v ob¢inski svet
volili tudi predstavnike teh skupnosti, in

sicer se je leta 2018 za ta mesta potego-
valo 60 kandidatov, letos 55 kandidatov.
Leta 2018 je bila volilna udelezba je bila
v prvem krogu je 51,18%, v drugem pa
49,15%, letos pa 47,64% v prvem in
42,12% v drugem krogu.

Stevilke kazejo upad kandidatur in
porast odstotka volilne udelezbe.
Skrbi oboje, predvsem pa upad prvega.

Izvedene tudi volitve v
Drzavni svet RS

23.11. 2022 in 24. 2022 pa so bile izve-
dene tudi volitve v Drzavni svet RS. Tu je
sistem volitev drugalen in predstavniki
so za mandatno obdobje petih let voljeni
posredno.

Draginja neizprosna tudi do
obcinskih proracunov

Zdruzenje obdcin Slovenije je
pristojne ze pred vec kot letom
dni opozorilo na tezave obcin
zaradi podrazitev. Najprej je
Slo, predvsem zaradi epidemije
s COVID-19, za podrazitve
cen gradbenih materialov in
podaljSevanje roka dobav,
potem smo se vsimoralisoocitSe
s podrazitvami cen energentov
in pogonskih goriv. Sledila je Se
podrazitev elektri¢ne energije.
Vse to izjemno bremeni
obcinske proracune in ZOS
pristojne opozarjain poziva, da
je treba tudi ob¢inam priskociti
na pomoc.
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Vse od izbruha COVID-19 se nenehno
soo¢amo s takimi in drugaénimi kriznimi
situacijami. Ko smo Ze vsi mislili, da smo
se izkopali iz »covid krize, pa je izbruhnila
nepotrebna in kruta vojna v Ukrajini. Spet
smo se soocili s krizo in spet je udarila
draginja, tokrat tudi energetska.

Ze prej$njo vlado smo pozivali naj
dvigne povprecnino, saj med upravi-
¢ence za pomo¢ niso vkljudene ob¢ine.
Predlagali smo, da se z namenom omi-
litve posledic zviSanja cen energentov na
novo dolo¢i povprec¢nina, in sicer v visini
661,67€ za leto 2022 in za leto 2023 v
visini 670,97€. Posluha ni bilo, tezave pa
so se nadaljevale. Ponovno smo opozarjali
in pozivali — marca na tezave pri izvaja-
nju javnih narodil, ko izvajalci izstavijo
zahtevke za povisanje cene in to ne glede
na to, da gre za investicijo na klju¢ ali da
je bilo v javnem naroéilu navedeno, da so

Drzavni svet sestavlja:

* 22 predstavnikov lokalnih interesov,

* 4 predstavniki delodajalcev,

* 4 predstavniki delojemalcey,

* 2 predstavnika kmetov,

* en predstavnik obrtnikov,

* en predstavnik samostojnih poklicev,

* 6 predstavnikov negospodarskih de-
javnosti (univerz, visokih in vigjih $ol,
vzgoje in izobrazevanja, raziskovalne
dejavnosti, kulture in $porta, zdravstva
in socialnega varstva).

Predsednika izvolijo na ustanovni seji, na
kateri potrdijo tudi mandate drzavnim
svetnikom.

Predsednica drzavnega zbora Urska
Klakocar Zupanci¢ je 2. 12. 2022 sklicala
ustanovno sejo novega sklica drZavnega
sveta, ki je potekala v ponedeljek, 12.
decembra 2022. Na ustanovni seji so novo-
izvoljeni svetniki potrdili svoje mandate in
izvolili svojega predsednika in podpredse-
dnika. Predsednika so izvolili 19. 12. 2022,
in sicer je bil za petletno mandatno obdobje
izvoljen Marko Lotric.

Vsem izrekamo ¢estitke in zelimo veliko
uspeha pri delu.

cene fiksne. Izvajalec je upravicen do vigjih
zneskov, ko se stroski povecajo za veé kot
10%. Podrazitve pa se gibljejo med 10 do
20%. Tako MF kot MJU smo zaprosili
za jasna in natan¢na navodila kako naj
obdine ravnajo v primeru takih zahtevkov
in kaj je tisto, kar je treba naroénikom
nujno priznati ter kaj se uposteva pri
sklenitvi aneksa.

Tudi nova vladna ekipa je z razli¢cnimi
ukrepi za DblaZitev posledic draginje
prisko¢ila na pomo¢ gospodinjstvom in
gospodarstvu. Na ZOS smo to vsekakor
pozdravili, vendar ponovno opozorili
naj se na pozabi na ob¢ine. Ministra za
infrastrukcuro mag. Bojana Kumra smo
veckrat opozarjali naj prisluhne ob¢inam
in naj se med t.i. zalitene odjemalce
vkljué¢i tudi ob¢ine in njihove posredne
ter neposredne uporabnike proracunov.
Poudarjali smo, da ti zagotavljajo mrezo
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javnih storitev in nereguliranost cen na
tem podrodju bo cene javnih storitev
potisnila samo navzgor in v breme obéana.

Podali smo ogromno predlogov, pripomb
in mnenj na predlagano zakonodajo, bili res
vztrajni. Septembra smo k noveli Zakona
o oskrbi s plini podali amandma, s
katerim smo predlagali, da se med t.i.
za$Citne odjemalce uvrsti tudi obdine
in vse njihove uporabnike proracuna
(javne zavode in ostale). Dosegli smo
kompromis, in sicer, da so med t.i. za$¢i-
tene uporabnike uvrséeni javni zavodi
s podrodja vzgoje in izobraZevanja. Bili
smo jasni in odlo¢ni v pojasnjevanju, da
se v zadnjem letu tudi obéine soocajo s
posledicami nenehnih podrazZitev in te
smo posteno zajedale ob¢inske proraune.
Ponavljali in ponavljali smo, da se vse krize
zadnjih dveh let - spopadanje z epidemijo
s COVID-19, okrevanje gospodarstva po
COVID-19 in vojna v Ukrajini — odrazajo
v podrazitvah elektrike, energentov,
pogonskih goriv in posledi¢no tudi
dvigu cen blaga ter storitev. To pa ima
izreden vpliv tudi na ceno javnih storitev.
Tako vrtci, javni zavodi v lasti ob¢in,
osnovne $ole, izvajalci $olskih prevozov,
dobavitelji in izvajalci del na projektih na
ob¢ine izstavljajo vi$je in visje zahtevke za
placila, ob¢ine pa so posledi¢no primorane

povelevati proracunske izdatke. In na to,
da uc¢inek pomoci ne bo pravi, ¢e se ne
prisluhne ob¢inam, smo opozarjali celo
leto 2022.

Tudi na sejah predsedstva ZOS so bile
posledice draginje vec¢krat na dnevnem
redu. Na eni zadnjih sej so ¢lani opozorili
$e na en sklop odjemalcey, ki je bil nekako
spregledan oz. izpuscen iz vseh ukrepov in
to so gospodarske javne sluzbe s podro¢ja
oskrbe s pitno vodo in ravnanja s komu-
nalnimi odpadnimi vodami. Te sluzbe se
soocajo z resni¢no visokim dvigom stro-
skov zaradi dviga cen elektri¢ne energije
in na strani ob¢in je velika bojazen, da
bodo primorane dvignit cene storitev in
to bo obéutil kon¢ni odjemalec. Opozorili
smo - ¢e ostane to podrodje tako kot je in
se bodo posledice visanja stroskov odra-
zile v dvigu cen storitev, bodo dosedanji
ukrepi vlade za za¢ito drzavljana, izgubili
pomen.

Tudi v okviru pogajanj za dolocitev viSine
povpre¢nine za leti 2023 in 2024 smo
opozarjali na to in zdruzenja smo podala
predlog, da se ob¢inam pri soocanju s
posledicami draginje pomaga tako, da se
povpre¢nina dolo¢i na 735,74€, vendar
smo bili Zal neuspesni. Smo pa zdruzenja
v okviru pogajanj s strani finanénega
ministra Klemna Bostjanci¢a prejela

zagotovila, da bodo te cene regulirane.
To je bil tudi odlo¢ilen razlog, da smo
zdruzenja ob¢in pristopila k podpisu
dogovora za doloditev visine povpre¢nine
v znesku 700€.

Ker od podpisa dogovora dalje ni bilo
zaznati aktivnosti na tem podrodju,
smo dopis z zaprosilom o informacijah
o aktivnostih na tem podrodju naslovili
na predsednika Vlade RS dr. Roberta
Goloba. Odgovora nismo prejeli, nam je
pa Ministrstvo za infrastrukturo v pregled
in mnenje posredovalo predlog Uredbe
o dolotitvi cene elektri¢ne energije za
nekatere pravne osebe javnega prava
in predlog Uredbe o doloditvi cene
zemeljskega plina iz plinskega sistema
za nekatere pravne osebe javnega prava.
Zdruzenje obéin Slovenije se je odzvalo
in podalo pripombe. Obe uredbi med
upravicence uvrscata javne zavode, javne
gospodarske zavode, javne agencije, javne
sklade, ob¢ine. Pozvali smo k dopolnitvi
tega, in sicer, da se med upravicence jasno
uvrsti tudi obvezne gospodarske javne
sluzbe.

ZOS bo nadaljeval zalrtane aktivnosti
na tem podro¢ju in verjamemo, da z ute-
meljenimi predlogi in vztrajnostjo lahko
dosezemo Se kaj.

Evropska sredstva za obcine

Znovim letom Slovenija vstopa
v novo financ¢no obdobje
koriscenja evropskih sredstev,
kar pomeni, da bodo prvi javni
razpisi - tudi za ob¢ine - na
voljo ze v prvi polovici leta
2023. Obcine bodo v primerjavi
s predhodno financ¢no
perspektivo, dobile priblizno
350 milijonov vec denarja za
svoje projekte.

Slovenija bo imela z januarjem 2023
na voljo priblizno 3,2 milijarde evrov
za investicije v bolj zeleno, digitalno,
povezano, bolj socialno in pametnejso
drzavo. Priloznosti za ob¢ine bo veliko,

Maribor (foto Jost Gantar)
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saj so obcine lahko upravidenci oz.

lahko sodelujejo v projektih na vseh

prednostnih podro¢jih  programskega
obdobja 2021-2027, ki pa se bo izvajalo

do vklju¢no leta 2029:

* pametnejSa  Slovenija  (podjetniski
inkubatorji, pametna mesta in vasi);

* bolj zelena, nizkooglji¢na Slovenija
(spodbujanje lokalnih energetskih
skupnosti, celovite energetske pre-
nove stavb javnega scktorja, zelena
infrastruktura, trajnostna mobilnost
v urbanih obmog¢jih, zagotavljanje
pitne vode);

* bolj povezana Slovenija (trajnostna
mobilnost);

* bolj socialna Slovenija (bivalne enote
za zalasno reSevanje stanovanjskih
potreb pripadnikov ranljivih skupin,
zdravstvena infrastruktura, revitaliza-
cija in ohranjanje kulturne dedis¢ine);

* Slovenija blize drzavljanom (trajnostni
razvoj mestnih, podeZelskih in obalnih
obmodij ter lokalne pobude).

Dodatno so Sloveniji na voljo sredstva
novega Sklada za pravi¢ni prehod,
ki so namenjena podpori Zasavju in
Savinjsko-Saleski regiji zaradi opus¢anja
rabe premoga.

VEC EVROPSKIH
SREDSTEV ZA
VZHODNO KOHEZIJSKO
REGLJO, ZAHODNI BO
POMAGALA DRZAVA

Evropska kohezijska politika sledi
preprostemu, a ne tako enostavno dose-
gljiivemu cilju — dosedi skladen razvoj, ki
zmanjsuje in odpravlja razvojne razlike
med drzavami in regijami.

Slovenija je razdeljena na dve kohezijski
regiji — Vzhodna Slovenija in Zahodna
Slovenija. Kohezijska regija Vzhodna
Slovenija teritorialno povezuje osem
razvojnih regij: Pomursko, Podravsko,

Korosko, Savinjsko, Zasavsko,
Posavsko,  Jugovzhodno  Slovenijo
in  Primorsko-notranjsko  regijo.

Kohezijska regija Zahodna Slovenija pa
zdruzuje Stiri slovenske razvojne regije:
Gorisko, Gorenjsko, Osrednjeslovensko
in Obalno-Kragko. Od 212 ob¢in v

Slovenija sodi 148, v regijo Zahodna
Slovenija pa 64.
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Prednostna podroéja

Vzhodna Slovenija sodi med manj raz-
vite, Zahodna Slovenija med bolj razvite
regije. Pri dolo¢anju dodelitve sredstev za
finan¢no obdobje 2021-2027 je Evropska
komisija upostevala podatke razvitosti za
leto 2018. Slovenski BDP na prebivalca,
izrazen v standardih kupne mo¢i (PPS),
je za leto 2018 znasal 87 odstotkov pov-
predja Evropske unije. Razlika med obe-
ma regijama je bila precejinja, kohezijska
regija Vzhodna Slovenija je dosegala 72
odstotkov povpredja Evropske unije,
kohezijska regija Zahodna Slovenija pa
105 odstotkov povpredja Evropske unije.

Na podlagi teh podatkov je bil dolo¢en
delez sofinanciranja Evropske unije
pri Evropskem socialnem skladu in
Evropskem skladu za regionalni razvoj.
Za Vzhodno Slovenijo velja 85 odstotni
delez financiranja, medtem ko v Zahodni
Sloveniji ta delez znaga 40 odstotkov.

A tudi v zahodni kohezijski regiji imamo
nerazvita obmod¢ja. Minister, pristojen za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko,
dr. Aleksander Jev$ek odgovarja:

»Dosegli smo dogovor, da bo za projekte v
zahodni kobezijski regiji, pri katerib bodo
upravicenci iz javnega sektorja, dréava iz
proraluna zagotovila enak delez sredstev,
kot je delez sofinanciranja iz evropskih
sredstev, torej 40 odstotkov. To pomeni,
da bodo denimo obcine morale zagotoviti
le 20 odstotkov lastnih sredstev, in ne 60
odistotkov.«

Pri tem je treba poudariti, da obcine
dostopajo do evropskih sredstev na
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dva nac¢ina. Ob¢inske uprave so lahko
neposredni upravicenci do evropskih
sredstev, kjer same nastopajo kot inve-
stitorji projektov. Lahko pa evropska
sredstva koristijo druge institucije in
podjetja, ki izvajajo projekte v ob¢inah
kot geografskih enotah. Cilj pa je v obeh
primerih vzpodbujanje urbanega in
lokalnega razvoja ter zagotavljanje ¢im
bolj kakovostnega Zivljenja ob¢anov.

Ob¢ine lahko do evropskih sredstev
dostopajo preko javnih razpisov in pre-
ko teritorialnih pristopov. Teritorialni
razvoj je v Programu evropske kohezij-
ske politike 2021 — 2027 predviden na
naslednje nacine:

* lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost
(CLLD - Lokalne akcijske skupine
LAS),

* trajnostni razvoj mest - celostne teri-
torialne nalozbe (CTN),

* regionalni razvoj (regionalni razvojni
programi).

Cilj Slovenije je, da spodbuja razvojne

potenciale in zmanj$uje razvojne razlike.

Tako bo v okviru prednostnega podro-

Ga Slovenija blizje drzavljanom preko

teritorialnih pristopov naslovila urbani

razvoj, endogeno razvojno politiko in
lokalni razvoj. Pobude od spodaj navzgor
bodo prilagojene glede na raznovrstne
razvojne potrebe in izzive posameznih
obmotij ter razlicne oblike poselitve,
ki jih ni mogode nasloviti enovito.

Sredstva bodo namenjena za izgradnjo

vklju¢ujoce druzbe in nadaljnji celostni
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druzbeno-gospodarski razvoj v mestnih
in podezelskih obmogjih, s posebno
pozornostjo na zmanjsanju razlik med
socialno - ekonomsko prikraj$animi
osebami in obmogji.

Pristcop CTN bo uporabljen za podporo
projektom urbane prenove. Projekti CLLD
pabodo prispevali k boljsi kvaliteti Zivljenja
lokalnega prebivalstva, zagotavljali ustre-
zno dostopnost storitev tako v urbanih
sredis¢ih kot na podezelju, izboljsali po-
drogje dolgotrajne oskrbe in preventivnih
zdravstvenih ukrepov, spodbujali medge-
neracijsko sodelovanje, krepitev kompetenc
ter skrbi za prikrajsane skupine.

INTERREG PROJEKTI

Priloznosti za ob¢ine so tudi v Ingterreg
projektih ¢ezmejnega sodelovanja s sose-
dnjimi drzavami in transnacionalnimi
projekti.

Interreg zagotavlja okvir za izvajanje
skupnih ukrepov in politik, izmenjavo
izkuSenj in znanja med nacionalnimi,
regionalnimi in lokalnimi akterji iz
razli¢nih drzav, saj izzivi, s katerimi se
danes soocajo drzave in evropske regije,
pogosto presegajo nacionalne meje in
terjajo skupno ukrepanje na ustrezni
teritorialni ravni.

Cezmejni projekti sodelovanja spodbu-
jajo gospodarski in socialni razvoj na
obmejnih obmodjih, resujejo skupne
izzive na podro¢ju okolja, javnega zdrav-
ja, varnosti in za$¢ite ter vzpostavljanje
boljsih pogojev za mobilnost ljudi, blaga
in kapitala.

V pripravi so zZe novi razpisi ¢ezmejnih
Interreg programov, prve lahko prica-
kujemo v decembru 2022 ter v zatetku
leta 2023.

MANJSE OBCINE
LAZJE DO EVROPSKIH
SREDSTEV

Ker zgolj zagotovljena evropska sredstva
niso dovolj za uspe$no koris¢enje, v
Sluzbi vlade za razvoj in evropsko kohe-
zijsko politiko pripravljajo poenostavitve
postopkov, ki bodo predvsem manjsim
obc¢inam bistveno olajsale pridobivanje
sredstev.

»V perspektivi, ki jo sedaj zakljucujemo,
so imela manjse obcine manjse moznosti
dostopa do evropskih sredstev. Sedaj bo
drugace. Mehanizmi kot je Dogovor za
razvoj regij, Interreg projekti in CLLD

dr. Aleksander Jevsek, minister (foto SVRK)

mehanizmi bodo omogocali, da tudi te
obline lahko participirajo pri porabi
evropskih sredstev.«

dr. Aleksander Jeviek, minister

Za ob¢ine in za drzavo so evropska
stedstva zelo pomemben vir investicij.
Ceprav velikost ni vedno merodajna za
uspesnost obcine, pa je pomanjkanje
strokovnih kadrov in finan¢nih sred-
stev realen problem precej$njega Stevila
manjsih ob¢in. Zato je pomembno, da se
ob¢ne povezujejo bodisi preko razvojnih
agencij ali pa preko skupnih prijav na
razpise, kar spodbuja tudi Evropska
komisija.

Poenostavitve ¢rpanja evropskih sred-
stev se Ze vgrajujejo v sistem. Glavne
spremembe so denimo poenostavljeno
izvajanje in spremljanje tehni¢ne
pomo¢i, manj$i obseg preverjanj, upo-
raba poenostavljenih oblik stroskov in
poenostavljen nacin  komuniciranja.
Na podlagi dosedanjih izku$enj se bo
optimiziralo postopke s ciljem, da se
zmanj$a administrativna bremena ter
da bi upravic¢enci kar najhitreje dobili
izplacila oz. povrnjena sredstva.

»V Sluzbi Viade za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko bomo poskrbeli, da
bo uredba za izvajanje kobezije, ki se
Ze pripravija, taksna, da bo prinasala
manj birokratskih ovir, da bo omogolala
[leksibilnejse crpanje, da bo tisti, ki zaloZi
denar za projekt, dobil ta denar &imprej
povrnjen.«

dr. Aleksander Jevsek, minister

KMALU PRVI RAZPISI

Prve javne razpise lahko pri¢akujete v
prvi polovici leta 2023. Se pred tem se
bodo zaceli izvajati tudi Interreg projekti,
za katere lahko prve razpise pri¢akujemo
$e pred novim letom 2023. Za obnovljive
vire energije pa bo na voljo tudi Svicarski

prispevek od leta 2023 dalje.

POTREBUJETE VEC

INFORMACL)?

* Imate dobro idejo oziroma dober
projeke?

* Ste na zacetku podjetniske poti?

o Sirite poslovanje, pa nimate zaprte
finan¢ne konstrukeije?

* Ali pa vas nalozbena politika zanima
in si zelite informacije iz prve roke?
Vprasajte interaktivno svetovalko Emo,
ki vam je na voljo na spletni strani www.

evropskasredstva.si, preko maila eutoc-
ka.svrk@gov.si ali brezpla¢ne telefonske

Stevilke 080 20 23.

Sluzba za razvoj in evropsko

kohezijsko politiko

Sofinancira
Evropska unija
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Delovna skupina za lokalno samoupravo
tudi v mandatu te viade

Pomembno je, da se slisi glas
obdcin, da imajo predstavniki
obcéin moznost predstaviti
problematiko in podati
predloge resitev. In eden od
prostorov kjer je to moc storiti
je tudi omizje delovne skupine
za lokalno samoupravo.

Veseli nas, da je tudi vlada dr. Roberta
goloba to prepoznala in nadaljuje s
prakso ustanovitve delovne skupine za
lokalno samoupravo. Se pa tokratna od
prejdnjih razlikuje po tem, da jo vodita
dva ministra, in sicer ministrica za javno
upravo Sanja Ajanovi¢ Hovnik in mi-
nister za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko dr. Aleksander Jevsek.

Prva seja je potekala 22. septembra, vodil
pa jo je minister dr. Aleksander Jevsek.
Seje so se udelezili tudi predstavniki
ZOS Robert Smrdelj, mag. Marko Diaci
in dr. Ivan Zagar. Glavnina razprave je
bila namenjena postopkom sprejemanja
Operativnega programa Evropske kohe-
zijske politike 2021 — 2027 ter sredstvih,
ki bodo v tem obdobju na voljo obéinam.
Minister Jev$ek je povedal, da je bil zadnji
osnutek programa za izvajanje kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 poslan
Evropski komisiji in izrazil pri¢akovanje,
da bo do konca meseca novembra tudi
potrjen tudi z njihove strani. Dodal je, da
Sloveniji $e vedno grozi izguba priblizno
pol milijarde evrov, ¢e program ne bo
zaprt do novega leta.

Minister Jeviek je poudaril, da so pri
pripravi programa sodelovali vsi resorji,
predstavniki kohezijskih regij in lokalnih
skupnosti in minister dr. Jeviek se jim je
za sodelovanje tudi zahvalil.
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Razprava je potekala tudi o projektih
preteklega finanénega obdobja 2014-
2020, ki so se zaradi draginje in tezav
zaradi vojne v Ukrajini zaustavili ali
upocasnili. S temi tezavami se soocajo
$tevilne ob¢ine. Po besedah ministra
dr. Jevska si bodo prizadevali, da bodo
odobreni projekti izpeljani in izkori$¢ena
vsa sredstva iz obdobja 2014-2020, ki
morajo biti polrpana do 31. 12. 2023.
Minister je $e povedal, da dolo¢ene ukre-
pe za omilitev tovrstnih tezav pripravlja
tudi Evropska komisija.

S strani predstavnikov zdruzenj so bile
izpostavljene tezave ob¢in pri izvajanju
zakonskih nalog v prvi polovici leta,
predvsem zaradi vseh podraZitev.
Izpostavili so, da so se stroski v primer-
javi z enakim obdobjem lani povedali
vsaj za 15 odstotkov in poudarili, da je
treba za to povedanje nujno zagotoviti
tudi ustrezno financiranje. Opomnili
pa so tudi na pogajanja, med sindikati
javnega sekrtorja in Vlado RS, ki so bila
v sklepni fazi in njihov rezultat pomeni
povecdanje stroskov dela tudi na ob¢inah.

Hkrati s tem pa so Zupani ponovno
podali zahtevo, da se pristopi k odpravi
nesorazmerji med platami Zupanov
in javnimi usluzbenci. Na to ZOS pa
opozarja ze vet let.

Druga seja Delovna skupine za lokalno
samoupravo pa je potekala 25. novembra
2022, tokrat v prostorih Ministrstva za
javno upravo. S strani Zdruzenja ob¢in
Slovenije se je seje udelezilo vodstvo,
na Celu s predsednikom Robertom
Smrdeljem. Na drugi seji so predse-
dniki vseh treh zdruzenj tudi podpisali
Dogovor o visini povpre¢nine za leti
2023 in 2024.
Razprava je potekala o slede¢ih temah:
* Plade funkcionarjev na lokalni ravni,
* Sodelovanje ministrstev in reprezen-
tativnih zdruZenj na normativnem
podrodju,
* uspesnost obéin pri ¢rpanju evropskih
sredstev v obdobju 2014-2020,
* dvig cen storitev in materiala na trgu,
* novi finan¢ni perspektivi,
* sistemu ﬁnanciranja ob¢in,

* izobrazevanju za ob¢inske svetnike in
svetnice.

V zvezi ureditvijo pla¢ za funkcionarje
na lokalni ravni je bilo povedano, da
se bodo predvidoma prvega decembra
2022 na vladi sprejemala izhodi$¢a za
spremembo pla¢ne politike v slovenskem
javnem sektorju, tudi za place lokalnih
funkcionarjev.

Da zdruZenja ob¢in, kot reprezentativna
zdruZenja, niso pravocasno obves¢ena o
predlogih sprememb predpisov, ki vpli-
vajo na delovanje ob¢in, ZOS opozarja
ze vrsto let. Objava ne eDemokraciji ni
dovolj in je absolutno prepozna. Zato
je bil sklenjen je bil dogovor, da bodo
znotraj vlade ponovno osvezili zavezo
o vklju¢evanju obcin pri sprejemanju
zakonodaje.

V razpravi o uspesnosti ob¢in pri ¢rpanju
evropskih sredstev v obdobju 2014-2020
je bilo povedano, da je bilo do sedaj
poc¢rpanih 420 mio € iz perspektive
2014 — 2020. Na razpolago pa je e 660
mio € in razliko je treba poérpati do 31.
12. 2023.

Na tezave ob¢in zaradi dviga cen storitev
in materiala na trgu ZOS opozarja ze
leto dni. Ta problematika zavira ¢rpanje
EU sredstev, zato bodo pripravljena do-
datna priporo¢ila kako ravnati ob dvigu
cen glede na zakonodajo, vezana na javna
narocila.

V razpravi o zamiku nove finan¢ne per-
spektive je bil podan poziv ob¢inam, da
ze zdaj pripravijo projekte, z namenom
¢im uspes$nejsega ¢rpanja EU sredstva.
Sprememba sistema financiranja ob¢in je
na dnevnih redih sestankov ze ve¢ let. V
tokratni razpravi o pripravi resitev kako
spremeniti oziroma popraviti sistem fi-
nanciranja ob¢in je bilo dogovorjeno, da
bo imenovana posebna delovna skupina.
Na koncu pa so se ¢lani delovne skupi-
ne, v lu¢i novega mandatnega obdobja,
dotaknili tudi izobraZevanj za ob¢inske
svetnice in svetnike. Dogovorjeno je bilo,
da bodo skupna izobrazevanja (MJ]JU,
SOS, ZOS in ZMOS) potekala v mesecu
marcu 2023, za nadzorne odbore pa v
aprilu 2023.



Bo metodologije za oceno ucinkov na
posamezna druzbena podroc¢ja pri pripravi
predpisov pripomogla k njihovi boljsi

pripravi?

Pripravljavec Metodologije za
oceno ucinkov na posamezna
druzbena podrocja pri pripravi
predpisov je Ministrstvo za
javno upravo, njen cilj pa je da
biimeli pripravljavci predpisov
na voljo primerno orodja za
ocenjevanje ucinkov. Njena
priprava izhaja iz Akcijskega
nacrta za izboljsanje procesa
priprave predpisov, sprejetega
za obdobje 2019-2022,
namen pa je izboljsati in
uskladiti vladne zmogljivosti
pri naértovanju in izvajanju
vladnih politik.

Razlogov za sprejem Akcijskega nacrta

je bilo kar nekaj, in sicer od krsenja

Resolucije o normativni dejavnosti, pri-

porocil Racunskega sodi$¢a, kakor tudi

OECD pregleda regulatornih politik v

Sloveniji, kjer se je ugotovilo kar nekaj

podrocij, na katerih bi lahko izboljsali

proces priprave predpisov in eno izmed
teh je priprava njihovih ocen ucinkov.

Te se pri predlaganih zakonodajnih spre-

membah zelo redko pripravljajo v skladu

z obstoje¢im Priro¢nikom za izvajanje

presoje posledic predpisov in politik.

Metodologija za oceno uéinkov na raz-

li¢na druzbena podro¢ja (v nadaljevanju:

Metodologija) sluzi kot vodnik vsem

javnim usluzbencem, ki so vkljuceni v

proces priprave predpisov in se uporablja

za:

e pripravo  osnutkov  zakonodajnih
gradiv, predlozenih v skladu z zako-
nodajnimi pravili RS;

* za pripravo osnutkov razvojnih doku-
mentov, predlozenih v skladu s pravili
RS;

e za prenos direktiv zakonodaje iz
Evropske unije.

Kaj je ocena udinkov? To je postopek
zbiranja dokazov o prednostih in sla-
bostih predpisov in njihovih alternativ,
pri ¢emer se ocenijo njihovi morebitni
ucinki. Gre za ukrepe, ki jih je treba
sprejeti pri pripravi predpisov, in sicer:

* ocena stanja podrodja;

* opredelitev problema;

* postavitev ciljev;

* razvijanje alternativnih resitev;

* ocena ucinkov alternativnih resitev na
razli¢na podrodja;

* primerjava alternativnih resitev;

* naknadno vrednotenje predpisov.

e Sama osnovna ocena udinkov se
izvaja za vse mozne resitve predlogov
predpisov z vseh podrocij doloc¢enih v
poslovniku vlade, in sicer:

* ocena finan¢nih ucinkov za drzavni
proracun in druga javno finan¢na
sredstva z nac¢inom zagotovitve;

e ocena administrativnih ucinkov, ki
vklju¢uje tudi informacijske vidike;

* ocena ulinkov na gospodarstvo, po-
sebej na mala in srednja podjetja ter
konkuren¢nost podjetij;

* ocena ulinkov na okolje, ki vkljucuje
tudi prostorske in varstvene vidike;

* ocena u¢inkov na socialnem podro¢ju;

* ocena ufinkov na dokumente razvoj-
nega nacrtovanja;

* naknadno vrednotenje.

V nadaljevanju na kratko predstavljamo
vse.

Ocena finan¢nih

ucinkov

Priprava predpisa zahteva tudi pripravo
celovite ocene ucinkov predpisa z vidika
morebitnih finan¢nih posledic za drzavni
proracun in druga javno finanéna sred-
stva. Ta ocena mora podati informacije o
tem ali imajo predlagani ukrepi kakr$en
koli finan¢ni u¢inek na:

* drzavni proracun;

* na zdravstveno blagajno — Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije
(2Z27S);

* na pokojninsko blagajno — Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (ZP1Z);

* na ob¢inske proracune.

Podati mora tudi informacijo kako in
kdaj se bodo ti u¢inki odrazali v tekocem
proracunskem letu oz. v naslednjih pro-
ra¢unskih letih. Ti podatki so izjemno
pomembni pri na¢rtovanju prorac¢unskih
dokumentov za naslednje srednjero¢no

obdobje.

Ocena administrativnih
ucinkov, ki vkljucuje
tudi informacijske
vidike

Posamezna zakonodaja (in druga regu-
lativa) se analizira tako, da se opredeli
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potrebne informacije in podatke o tem ali
je kakr$na koli dodatna obveznost strank,
ki zanje pomeni dodaten postopek, bolj
zahtevno uveljavljanje pravic oziroma
pravnih koristi, predlozitev ve¢ ali bolj
zahtevne dokumentacije in podobno,
kar posledi¢no pomeni visje stroske in
vedjo porabo casa. Ti podatki se naprej
delijo na posamezne aktivnosti, ki jih
mora opraviti podjetje (posameznik ali
druga organizacija-tudi javni organi) za
zagotovitev potrebnih informacij, ki jih
dolo¢a zakonodaja. S tem so definirane
administrativne aktivnosti, ki jih lahko
merimo.

Ocena zajema udinke:

* zaradi uvedbe nove, spremembe ali
ukinitve administrativne obveznosti
in na javni interes, ki naj bi se s tem
dosegel;

* na digitalne storitve.

Ocena ucinkov

na gospodarstvo,

posebej na malain

srednja podjetja ter
konkurencnost podjetij

Ocena u¢inka na gospodarstvo preutuje

ucinek predpisa ali delov predpisa na

slovensko gospodarstvo. Ocena zajema
ucinke na:

* poslovanje (nadin poslovanja, obseg
poslovanja in stroski poslovanja) in
ugodno poslovno okolje;

* pravno varnost subjektov pri gospo-
darskem poslovanju;

* mala in srednje velika podjetja;

* omejevanje konkurencnosti v dobavni
verigi;

* zmanj$anje spodbud dobaviteljem za
udinkovito konkuren¢nost;

* omejevanje  dostopa  na  trg
dobaviteljem;

* raziskovalno-razvojno dejavnost;

* inovacijsko dejavnost;

* digitalizacijo poslovanja;

* zaposlene v podjetju;

* lastninske pravice;

* potro$nike (zas¢ita potro$nika, razpo-
loZljivost in dostopnost blaga/ storitev
ter cena in kakovost proizvodov/sto-
ritev );

* posebne regije ali sektorje;

* makroekonomsko okolje;

* mednarodne ekonomske odnose;
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* druzbeno odgovornost podjetij;
* pospesevanje zelenega in digitalnega

prehoda.

Ocena ucinkov na
okolje, ki vkljucuje tudi
prostorske in varstvene
vidike
Zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja
morajo biti zahteve varstva okolja vklju-
Cene v pripravo in izvajanje politik ter
dejavnosti na vseh podro¢jih gospodar-
skega in socialnega razvoja. Prav tako
mora biti pri zagotavljanju trajnostnega
razvoja upoStevano nacelo kroznega
gospodarstva, ki stremi k prepre¢evanju
odpadkov, zmanjSanju onesnazevanja
okolja in ohranjanju narave z zmanjsa-
njem uporabe snovi, energije in materi-
alov, $e zlasti naravnih dobrin, ter k ¢im
bolj dolgotrajnemu zivljenjskemu krogu
proizvodov, materialov in snovi.
Vedina predpisov in politik ima ucinke
na prostor bodisi neposredno (npr. so
podlaga za gradnjo infrastrukeure, raz-
poreditev storitev ali za zavarovanje dela
prostora), ali posredno (npr. u¢inkujejo
na spremembe potovalnih navad), zato
je presojanje njihovih u¢inkov na prostor
nujno.

Ocena zajema ucinke na:

e zrak;

* tla;

* podnebne spremembe;

* biotsko raznovrstnost, varovana ob-
modja in zavarovana obmogja;

* preprecevanje odpadkov, nastajanje
odpadkov in ravnanje z njimi;

* okoljske nesrece;

* na tveganje za okolje;

* Ul¢inke na aktivnosti podjetij v
odnosu do uporabe okolju primernih
tehnologij;

* Utinke na ravnanje prebivalstva in
industrije pri ohranjanju okolja, narave
in kulturne dedis¢ine;

* kmetijska zemljis¢a in kmetovanje;

* racionalna in u¢inkovita raba prostora;

* kakovost bivanja;

* konkuren¢nost in mednarodna vpetost
slovenskih mest;

* prostorska identiteta;

* odpornost prostora in prilagodljivost
na podnebne spremembe;

* prostorsko upravljanje;

¢ celostno kulturne

dediscine;

ohranjanje

* cilje upravljanja voda;
* izvajanje javnih sluzb varstva okolja.

Ocena ucinkov na
socialnem podrocju

Na socialnem podroéju je treba biti Se
posebej pozoren na vplive predpisov na
polozaj, pravice in obveznosti delavcev
pri delu in iz dela, sistem pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, kolektivne
pogodbe, politiko zaposlovanjadomainv
tujini, preprecevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno, zavarovanje za ¢as brezposelno-
sti, poloZaj in celovito druzbeno varstvo
invalidov, mladine, otrok in druZine,
$tipendiranje in poklicno izobraze-
vanje, varnost pri delu, druzinsko in
demografsko politiko, socialno varstvo
in socialno skrbstvo, druzbeno pomo¢
ogrozenim posameznikom, druzinam in
skupinam prebivalstva, poloZaj zensk ter
zagotavljanje enakih moZnosti Zensk in
moskih, usposabljanje otrok z motnjami

v razvoju in varstvo oseb, ki ne morejo

same skrbeti zase.

Ocena zajema ulinke na:

* zaposlenost, trg dela, polozaj in
pravice ter obveznosti brezposelnih
oseb; aktivno politiko zaposlovanja
in zaposlovanje in delo tujcev;

* druzinska razmerja;

* socialno vklju¢enost in materialni
poloZaj gospodinjstev;

* polozaj oseb z dolo¢eno osebno okoli-
$¢ino (nediskriminacija) ;

* enakost spolov;

¢ zdravstveno varstvo;

* sodno varstvo in varstvo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboséin;

* ustvarjanje druzini, materinstvu in
otrokom naklonjene druzbe, odlo¢anje
o materinstvu in oéetovstvu in vpliv
na dvig rojstev;

* skladni regionalni demografski razvoj;

* ustvarjanje pogojev, da bodo Slovenci
ostali v domovini in vrnitev Slovencev
iz tujine v domovino;

* migracije in integracijo tujcev;

¢ skrb za Slovence v zamejstvu in po
svetu;

* varno in dostojno starost;

* medgeneracijsko soZitje in dialog.
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Ocena ucinkov na
dokumente razvojnega
nacrtovanja

Trajnostni razvoj je mo¢ opredeliti kot
prakso ohranjanja produktivnosti z za-
menjavo uporabljenih virov z viri enake
ali ve¢je vrednosti brez degradacije ali
ogrozanja naravnih biotskih sistemov.
Trajnostni razvoj povezuje skrb za no-
silnost naravnih sistemov s socialnimi,
politi¢nimi in gospodarskimi izzivi, s
katerimi se sooca ¢lovestvo.

Treba pa je zagotoviti tudi spodbude na
podrodju inovacij, kar pripomore k do-
seganju ciljev politike z zagotavljanjem,
da so predpisi oblikovani na nacin, da
ustvarjajo najboljSe mozne pogoje za
razcvet inovacij. Praviloma so taksni
predpisi manj predpisujoci in podrobni v
navodili, saj imajo ve¢ prostora za razvoj
potencialnih inovacij. Zelo predpisujoca
in podrobna ureditev znotraj predpisov
namre¢ lahko ustvari ovire za vstop
inovativnih resitev. Predpisi s pozitivni
u¢inki na inovacije lahko prispevajo k
razvoju druzbe in gospodarstva, ki bo
kos izzivom prihodnosti.

Za uspes$no prizadevanje za trajnostni ra-
zvoj in spodbujanje inovacij je potrebno:
* merjenje napredka v smeri trajnostne-

ga razvoja;
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* spodbujati enakost znotraj in med
generacijami;

* prilagajati se Sokom in presenecenjem;

* preoblikovati sistem na bolj trajnostne
razvojne poti;

* povezati znanje z ukrepi za trajnost;

* oblikovati ureditve upravljanja, ki
ljudem omogocajo sodelovanje pri
izvajanju drugih zmogljivosti;

* spodbujanje inovacij, tehnoloskih
raziskav in testiranje;

* sodelovanje javnega in zascbnega
sektorja na podrodju inovacij;

* razvoj raziskovalno-razvojne
infrastrukeure.

Naknadno vrednotenje

Predpisi se vedno sprejemajo z dolo-
Cenimi cilji v smislu doseganja Zelenih
druzbenih vrednot in odprave obstojecih
problemov. Vendar so v ¢asu njihovega
sprejetja na podlagi predhodnih ocen
ucinkov na voljo le omejene informacije o
njihovi prihodnji realizaciji. Hkrati pa ti
predpisi delujejo v druzbenem okolju, ki
se skozi ¢as spreminja in je pod vplivom
$tevilnih drugih dejavnikov (socialnih,
gospodarskih, tehnoloskih, okoljskih,
itd.), zato jih je treba po doloc¢enem
obdobju ponovno oceniti.

Namen naknadnega vrednotenja je

oceniti:

* ali predpisi, ki izhajajo iz zakonodajne-
ga gradiva in razvojnih dokumentov,
po dolo¢enem ¢asovnem obdobju Se
vedno ustrezajo svojemu namenu in
so primerni za doseganje ciljev;

* kaksen je njihov dejanski ucinek;

* aliso se morda pojavili drugi u¢inki, ki
jih pripravljavec predpisa ni predvidel.

Ob potrebni spremembi ali odpravi
predpisa, se bo pripravljalna faza zacela
po naknadnem vrednotenju, pri ¢emer
se zaklju¢i zakonodajni krogotok.
Naknadno vrednotenje tako zagotavlja
povratne informacije o predhodni oceni
ucinka, hkrati pa ga brez slednje ni mo-
goce izvesti. Predhodna ocena u¢inka in
naknadna ocena sta tako sestavna dela
zakonodajnega krogotoka in sta neraz-
druZljivo povezana.
ZOS pripravljavce predlogov predpisov
ze vrsto let opozarja na obvezno opre-
delitev tako finan¢nih kot kadrovskih
posledic in upamo, da je ta dokument
v smeri tega, da bo to opravljeno brez
dodatnih pozivov. Prav tako pa opozar-
jamo na sledece. V pripravo predpisov,
ki zadevajo delovanje obéin, je treba
zdruZenja ob¢in vkljudit Ze v sam zacetek
priprave in ne ko je ta Ze objavljen na
portalu eDemokracija.




S strategijo digitalnih javnih storitev 2030
do njihove zagotovitve dostopnosti na

spletu

Vlada RS je na eni izmed de-
cembrskih rednih sej sprejela
strategijo digitalnih javnih
storitev 2030, katere vizija
so digitalne javne storitve,
ki omogocajo integrirano,
usklajeno, varno in uéinkovito
interakcijo drzavljanov in
podjetij z drzavo. Pripravilo jo je
Ministrstvo za javno upravo, ki je
pri njeni pripravi sledilo novemu
konceptu in vsebine ni vec¢
pripravljajo z vidika delovanja
javne uprave, ampak z vidika
potreb njenih uporabnikov, kar
pomeni, dav srediscu nivecjavna
uprava kot organizacija, ampak
uporabnik in njegove potrebe,
zato da je njegovo sodelovanje
zdrzavo bolj enostavno.

Strategija digitalnih javnih storitev 2030 (v
nadaljevanju: Strategija) je eden od klju¢nih
elementov digitalne preobrazbe Slovenije z
jasno zalrtano smerjo razvoja digitalnih
javnih storitev in. Obsega vse digitalne jav-
ne storitve, ki jih uporabnikom zagotavljajo
ponudniki s podrodja javne uprave (drzavna
uprava, ob¢inske uprave in nosilci javnih
pooblastil) ter tudi ponudniki iz SirSega jav-
nega sektorja. S Strategijo se bo omogocilo
razvoj enostavnih storitev ter vzpodbujalo
njihovo siroko uporabo. V sredisée digitalne
preobrazbe so postavljeni ljudje in poslovni
subjekti. Hkrati s sprejetjem Strategije pa
je Vlada RS sprejela sklep, da Ministrstvo
za javno upravo v sodelovanju z ostalimi
pristojnimi organi in drugimi delezniki, v
roku Sestih mesecev od sprejema pripravi
akcijski nadrt za njeno izvajanje.
V Strategiji so opredeljene tri strateske
prioritete, in sicer:
* da bodo do leta 2030 vse klju¢ne javne
storitve zagotovljene na spletu in dosto-
pne vsem uporabnikom;
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* da bo vsaj 80 odstotkov klju¢nih javnih
storitev, ki so dostopne digitalno, opra-
vljenih tudi digitalno;

* da bo vsaj 80 odstotkov uporabnikov
javnih storitev uporabljalo digitalno
identiteto.

Strategija opredeljuje okvir, ki bo omogocéal
razvoj enostavnih storitev, ter vzpodbujal
njihovo Siroko uporabo. Za razvoj pa
potrebujemo enotno digitalno identiteto,
ucinkovito uporabo sodobne informacijske
tehnologije in infrastrukture ter digitalno
opolnomocen javni sektor. Te storitve mora-
jo biti uporabnikom prijazne, enostavne in
celovite, predvsem pa morajo organizirane
okoli njihovih potreb. Prav tako pa morajo
podpirati dogodke v njihovih Zivljenjih in
potrebe poslovnih uporabnikov. Ne gre pa
pozabit na $e na to, da morajo izpolnjevati
pri¢akovanja uporabnikov glede varnosti,
dostopnosti in zanesljivosti.

Strategija naslavlja tako fizi¢ne osebe kot
poslovne subjekte. Zajeti se Zeli ¢im vedji
krog ponudnikov digitalnih javnih storitev,
ne zgolj tistih v drzavni ali $ir$i javni upravi,
temve¢ tudi nosilce javnih pooblastil in
$irsi javni sektor (vkljuéno z zdravstvom,
pravosodjem in drugimi) ter samoupravne
lokalne skupnosti.

Izkusnja s pandemijo je namre¢ pokazala
na nujnost digitalizacije na vseh podrogjih,
tudi v javni upravi, saj je digitalna javna

uprava predpogoj za udinkovito nudenje
storitev svojim uporabnikom - drzavljanom,
podjetjem, ob¢inam, $olam in drugim
- ob izjemnih dogodkih in v normalnih
razmerah.

Katere pa so kljucne javne
storitve?

Te so definirane na podlagi evrop-
skih digitalnih ciljev za leto 2030,
program  politike "Pot v digitalno
desetletje" do leta 2030 (trenutno $e v
nastajanju), kjer digitalizacija javnih
storitev predstavlja eno od Stirih glavnih
to¢k Digitalnega kompasa. V metodolo-
giji evropske komisije, »EU eGovernment
benchmarkinge, so kot klju¢ne storitve v
okviru devetih zivljenjskih dogodkov:

* ustanovitev podjetja;

* redno poslovanje podjetij;

* kariera;

o §tudij;

¢ druZina;

* selitev;

* spori majhne vrednosti;

* transport;

* zdravje.

Ambiciozno zastavljene cilje bo mo¢ doseci
s procesi soustvarjanja javnih storitev z
vsemi delezniki, povezovanjem storitev
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samoupravnih lokalnih skupnosti, pro-
mocijo digitalnih storitev in poudarjanjem
prednosti njihove uporabe ter zagotavlja-
njem varnosti podatkov uporabnikov.

Za potrebe izvedbe javnih storitev pa
se je $e posebej potrdila nujnost razvoja
celovitih digitalnih reSitev brez nujnosti
fizi¢nega kontakta med ponudnikom in
uporabnikom.

Strategija je sestavljena kot piramida, ki

strateske prioritete kaskadno prenasa v pet

strateskih ciljev, in sicer:

* Zagotovljeno je ulinkovito in varno
okolje za opravljanje digitalnih storitev;

* Vse digitalne storitve so so-ustvarjene in
usmerjene v uporabnike;

o Siroka uporaba refitev za digitalno
identifikacijo;

* Sodobna informacijska tehnologija za
upravljanje zaupanja vrednih podatkov;

* Interoperabilna in digitalno opolnomo-
ena drzava.

S pomodjo teh ciljev se bo doseglo zasta-
vljene prioritete. Na pet strateskih ciljev se
aplicira 23 skrbno zasnovanih specifi¢nih
ciljev. Vsak izmed specifitnih ciljev ima
definirane konkretne korake v akcijskem
nadrtu. Ta se bo posodabljal vsaki dve leti,
z namenom umesc¢anja aktualnih ukrepov
ter pregledu stanja, na podlagi Ze izvedenih
ukrepow.

Kljucni evropski dokument
Vizijo, cilje in moZnosti za uspesno digi-
talno preobrazbo Evrope do leta 2030 je
Evropska komisija marca 2021 predstavila
v dokumentu Evropsko digitalno dese-
tletje: digitalni cilji za leto 2030, kjer je
predlagan dogovor o sklopu digitalnih nacel
za hitro uvedbo pomembnih med-drzavnih
projektov in pripravo zakonodajnega pre-
dloga, ki dolo¢a trden okvir upravljanja, za
spremljanje napredka — digitalni kompas.
Dokument temelji na stirih glavnih tockah:
* digitalno usposobljeno  prebivalstvo
in visoko kvalificirani strokovnjaki na
digitalnem podrodju;
* varne, u¢inkovite in trajnostne digitalne
infrastrukture;
* digitalna preobrazba podjetij;
* digitalizacija javnih storitev.
Kot cilje za leto 2030 na podrodju digita-
lizacije javnih storitev dolo¢a zagotavljanje
vseh klju¢nih javnih storitev za drzavljane
in podjetja na spletu, dostop do svoje zdra-
vstvene dokumentacije za vse drzavljane

Evropske unije ter uporabo digitalne iden-
tifikacije s strani vsaj 80 % drzavljanov
Evropske unije.

Septembra 2021 je Evropska komisija obja-
vila predlog Sklepa Evropskega parlamenta
in Sveta o vzpostavitvi politi¢nega progra-
ma "Potv digitalno desetlegje" do leta 2030,
katerega namen je doseganje, pospesevanje
in oblikovanje uspesne digitalne preobrazbe
EU gospodarstva in druzbe.

Pogled naprej

V prihodnjih letih bo pri razvoju digitalnih
javnih storitev $e bolj poudarjeno sodelo-
vanje z uporabniki storitev in drugimi
delezniki, kar bo vodilo v bolj prilagojene
in inovativne storitve, hkrati pa se bo tako
povecevalo zaupanje uporabnikov ter Sirilo
njihovo uporabo.

Ob snovanju novih digitalnih storitev
bodo pristojni upostevali, da drZava Ze
razpolaga z visto podatkov o uporabnikih,
kar je izhodis¢e za premik k oblikovanju
digitalnih storitev, ki upostevajo okolis¢ine
na strani uporabnika. Uporabnikom bo
zagotovljen transparenten pregled njihovih
digitalnih interakcij z javnimi institucijami,
ter omogocen vpogled v stanje njihovih
podatkov in postopkov ter pregled njihovih
obveznosti in pravic.

Digitalizacija ponuja moZznosti proak-
tivnega delovanja drzave in lokalnih
skupnosti preko proaktivnih storitev in
interoperabilnosti javnih institucij ter
uporabe podatkov in podatkovne analitike
za odlo¢anje. To bo klju¢nega pomena za
poenostavitev in odprave administrativnih
ovir, ki bo pozitivno vplival na u¢inkovitost
interakcij z javnimi institucijami in na ta
nadin poenostavil Zivljenja tako zasebnih,
kot poslovnih uporabnikov. Uporabnikom
bo zagotovljen enoten dostop do celovitih
digitalnih storitev, ki bodo omejile potrebo
po digitalnih stikih s Stevilnimi javnimi
institucijami.

Ker sodoben nacin bivanja, dela in poslo-
vanja zahteva, da so javne storitve dostopne
tudi ¢ezmejno, znotraj enotnega digitalnega
trga, se bo z digitalizacijo javnih storitev in
ustrezno spremembo zakonodaje zagotovi-
lo, dalokacija uporabnika ne bo vplivala na
dostopnost storitev.

V Strategiji pa je $e navedeno, da bo drzava
z mednarodnim sodelovanjem skrbela za
prenos dobrih praks, ve¢jo ucinkovitost
in skladnost resitev. Zapleteni in razno-
vistni nadini izkazovanja istovetnosti
uporabnikov predstavljajo visoko oviro za

Aktualno

Siroko uporabo digitalnih javnih storitev.
Uporabnikom bodo zato ponudili enotno
digitalno identiteto za vse javne storitve (na
drzavnem in tudi na lokalnem nivoju), kar
bo poenostavilo njihovo uporabo, s tem pa
storitve priblizalo $ir$i populaciji in okrepilo
zaupanje v digitalno poslovanje z javnim
sektorjem. Prav tako pa si bodo prizade-
vali za ¢im boljse izkori$¢anje potencialov
sodobnih tehnologij za $e bolj u¢inkovite
storitve.

Pri oblikovanju digitalnih storitev bodo
upostevali omejitve dolo¢enih uporabnikov
pri njihovem dostopanju ali morebitne
tezave pri njihovi uporabi. Z namenom
preseganja taksnih omejitev bo zagotovljen
veckanalni storitveni pristop. Poskrbeli
bodo tudi za to, da bodo pri razvoju vseh
digitalnih storitev upostevani standardi,
ki bodo invalidom omogo¢ili dostop in
uporabo storitev.

Pomembno je imeti enoten pristop, ter eno
doloéeno javno institucijo za koordinacijo
uvedbe digitalnih storitev, ki bo vodila
digitalno transformacijo javne uprave in
poskrbela za pravo stopnjo odgovornosti in
prepoznavnosti le teh. Da bi lahko dosegli
visok nivo storitev, bo treba okrepiti vlogo
koordinatorja uvedbe digitalnih storitev, ki
bo skrbel za enakomeren in skladen razvoj
digitalnih javnih storitev v razli¢nih sektor-
jih drzave ter povezoval javne institucije pri
razvoju in uveljavljanju le-teh.

Koordiniran pristop bo posebej pomem-
ben pri dodatnem povezovanju digitalnih
storitev javne uprave in digitalnih storitev
samoupravnih lokalnih skupnosti ter
nosilcev javnih pooblastil, kar bo nujno za
doseganje optimalne uporabniske izkusnje,
prihrankov na strani javnega sektorja, vedje
usklajenosti glede stopnje razvitosti na
celotnem obmodju drzave, enotnejsega iz-
polnjevanja zahtev zakonodaje na evropski
in nacionalni ravni itd.

Strategija digitalnih javnih storitev 2030 bo
imela tudi posreden udinek na zmanj$anje
obremenitve okolja. Prizadevamo si, da bi
javni sektor postedno in nepostedno pri-
pomogel k izbolj$anju kvalitete Zivljenja ter
znizanju oglji¢nega odtisa, ki ga povzrocajo
uporabniki storitev in tudi javni sektor sam.
Digitalizacija je realnost in ja tudi epidemija
s covid-19 nas je opomnila na to. Upamo,
da smeli nalrti zastavljeni v Strategiji ne
bodo ostali le ¢rka na papirju. Prav tako pa
upamo, da bodo odloéevalci k oblikovanju
reSitev povabili tudi ob¢ine in njihova
zdruZenja.
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Pogojenost

Pomembna novost nove Skupne kmetijske politike, ki se bo
uveljavila s 1. 1. 2023, je t.i pogojenost, ki nadomesca sedanjo
navzkrizno skladnost, in je hkrati zahtevnejsa. Izpolnjevanje
standardov pogojenosti je obvezno za vse vlagatelje, ki
uveljavljajo ukrepe na zbirni viogi.

Pogojenost je nadaljevanje sistema
navzkrizne skladnosti, ki pa so deloma
spremenjeni, hkrati pa so dodane pra-
kse zelene komponente neposrednih
placil. Pogojenost bo tako kot navzkri-
zna skladnost razdeljena na dva sklopa:
dobri kmetijski in okoljski pogoji
(DKOP) - 9 standardov in predpisane
zahteve ravnanja (PZR) - 11 standar-
dov. Pri standardih PZR so zahteve
ve¢ ali manj enake, medtem ko je pri

standardih DKOP ve¢ sprememb.

Kratek opis novosti pri
DKOP:

* DKOP 1 Razmerje trajni travniki/
kmetijska zemljis¢a v uporabi: nov
standard,; to razmerje se spremlja
na ravni Slovenije in ne kmetijskega
gospodarstva;

* DKOP 2 Varovanje mokri$¢ in
$otis¢ (popolnoma nov standard):
zalne se izvajati leta 2024;

* DKOP 3 Prepoved kurjenja
strni$é: poleg prepovedi kurjenja
strni$¢ je dodana zahteva po prepo-
vedi kurjenja travnikov kot edinega
nacina obdelave v doti¢nem letu;

* DKOP 4 Varovalni pasovi ob vo-
dotokih: dodana je prepoved oranja,
omejitev pase in dokrmljevanja v
tem pasu ter prosto napajaje Zivine v
vodotokih, brez pretiranih poskodb
brega vodotoka;

* DKOP 5 Erozija: ohranjanje teras,
povrdine se obdelujejo na doloden
nain (oranje po plastnicah, po-
kritost, strni$¢e), spremenil pa se
bo naklon od katerega naprej je
potrebno izpolnjevati zahteve, to
je nad 10 %; za oranje je izjema za
GERK-e manjse od 30 arov, ter tiste
usmerjene pravokotno na strmino in
imajo obenem krajso stranico krajso
od 40 metrov;
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* DKOP 6 Pokritost tal: vsaj 80 %
kmetijskih povr$in KMG mora biti
pokrito, da se prepre¢i gola tla v
obdobju od 15.11 do 15.2. naslednje
leto; pokritost se izvede s strnis¢em
oziroma nepreorano povrsino, zastir-
ko ali zelenim pokrovom;

e DKOP 7 Kolobar: obvezna je me-
njava posevkov vsako leto na najmanj
60 % ornih povrsin. Na ostalih 40
% ornih povrsin je treba zagotoviti,
da se posevek zamenja najpozneje po
treh letih, v teh treh letih pa je med
glavnimi posevki obvezen podsevek,
dosevek ali drugi glavni posevek.
Drugi glavni posevek v istem letu
se Steje kot kolobarni ¢len, ce sledi
takoj po spravilu glavnega posevka
in je prisoten do priprave zemljis¢a
za setev in setve naslednjega glavne-
ga posevka. Trave, travno-deteljne
mesanice, deteljno-travne mesanice,
praha in trajni nasadi na ornih po-
vr$inah so del kolobarja in so lahko
na istem zemlji$¢u ve¢ kot tri leta.
Kmetijska gospodarstva z 10 ha ali
manj ornih povrsin so izvzeta iz te
zahteve. Zaleto 2023 ta standard ne
velja.

* DKOP 8 Delez neproduktivnih
povrsin, ohranjanje krajinskih
znadilnosti, nega mejic samo v
dovoljenem casu, odstranjevanje/
kontrola invazivk:

» nov del standard — kmetijska
gospodarstva z nad 10 ha or-
nih povr$in morajo nameniti
najmanj 4 % ornih povrsin ne-

produktivnim povriinam, to so
na primer krajinske znadilnosti,

praha, mejice, varovalni pasovi
ob vodotokih ...; Izjemoma
praha za leto 2023 ne bo obve-
zna s tem, da se koruza in soja
se ne bosta smeli pridelovati na
predvideni prahi — ta povrsina je

predvidena za pridelavo hrane za
ljudi; ostale elemente neproizvo-
dnih znadilnosti na kmetijah, ki
jih bodo imele vpisane kot del 4%
bo $e naprej potrebno ohraniti;

P

Y

ostali deli tega standarda bodo
po zahtevah prakti¢no enaki kot
do sedaj - ohranjanje krajinskih
znacilnosti, prepoved obrezo-
vanja in odstranjevanja mejic v
¢asu gnezdenja ptic in izvajati bo
potrebno ukrepe za omejevanje
S§irjena  rastlin  z invazivnim
potencialom (seznam teh bo
razdirjen — iz 5 na 10);
DKOP 10 Varovanje okoljsko ob¢u-
tljivega trajnega travinja (OOTT);
OOTT se bo varoval na doloc¢enih ob-
modjih znotraj Natura 2000 obmogdjih,
obseg povrsin s t.i. statusom OOTT
se bo povedal; to je priloznost za vse
kmete na teh obmogjih, da se izobrazi-
jo o habitatih in vrstah, ki so ogrozeni
v Sloveniji in jih je potrebno posebej
varovati na njihovih zemljis¢ih.

Kratek opis novosti pri
PZR:

* PZR 1 - varovanje voda pred
razprSenimi viri onesnazevanja s
fosfati je popolnoma nov del tega
standarda (poleg obstojecih vodnih
dovoljenj/odlocb  za
— zahteva pa bo upostevanje gno-
jilnih naértov na podrodjih, kjer je
obremenitev s fosforjem velika; teh

namakanje)

obmoc¢ij ni veliko;

* PZR 2 — nitrati popolnoma enak
standard kot do sedaj;

* PZR 3 in 4 — varovanje habitatov
in ptic standarda se sicer ne spremi-
njata, vendar je dodanih nekaj novih
zahtev, predvsem na rac¢un opomina
Komisije zaradi upadanja vrst v
naturi 20000 in zaradi upostevanja
Naravovarstvenih smernic;

* PZR 5 in 6 — varna hrana in pre-
poved uporabe doloc¢enih zdravil
v veterini sta tudi stara standarda in
se ne spreminjata, nekatere zahteve
so samo posodobljene;



Ljubljansko barje iz zraka, avtor: Lothar Boris Pilz

* PZR 7 — 11 (identifikacija in regi-
stracija Zivali, bolezni Zivali) niso ve¢
del pogojenosti;

* PZR7 in 8 — pravilna in trajnostna
raba FFS bo sedaj dejansko morala
biti trajnostna— upostevati bo po-
trebno dobro prakso pri uporabi FES,
kar v bistvu pomeni upostevanje
pravil integriranega varstva rastlin,
predvsem pa dosledno upostevanje
navodil proizvajalca;

¢ PZR 9 do 11 — dobrobit zivali (te-
let, prasicev, rejnih Zivali);ostajajo
prakti¢no enake zahteve
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Del pogojenosti bo Ze znani sistem
kontrol, ki pa bo po novem trodelen:
administrativni del (tako kot sedaj
predvsem preverjanje kolic¢ine dusika iz
zivinskih gnojil) — 100 % zavezancev,
pregled na kraju samem — najmanj
1% zavezancev in pa pregled povrsin
s spremljanjem (t.i. sistem AMS) — 100
% pregled vseh povrsin. Sankcijski sis-
tem bo v skladu z evropsko zakonodajo
nekaj ostrejsi.

Pravila in zahteve pogojenosti mogoce
na prvi pogled delujejo kot omejevanje
kmeta in njegovega truda. So pa v

Sofinancira Evropska unija

Prejeli smo

bistvu samo dobra praksa pri kme-
tovanju in izpolnjevanje pri¢akovanj
celotne druzbe. To da izpolnjevanje
teh zahtev pomeni, da kmet dobi
neokrnjena sredstva iz naslova shem
neposrednih placil, omejenih dejav-
nikov, dobrobiti zivali, KOP OP in
natura pladil je samo dodatna nagrada
ob dobrem obcutku, da dela prav.

Za vsebino je odgovorno Ministrstvo
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
ki je tudi organ upravljanja, dolo¢en za
izvajanje Programa razvoja podezelja
2014-2020.
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Novo programsko obdobje - nove
strategije lokalnega razvoja

V Sloveniji se ze dve programski
obdobji zelo uspesno izvaja
lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost, ali kot ga poznamo
v programskem obdobju 2014-
2020, pristop LEADER/CLLD.
Slovenija se lahko pohvali, da
se pristop LEADER/CLLD izvaja
na podlagi kar treh evropskih
skladov, in sicer Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj
podezelja (EKSRP), Evropskega
sklada zaribistvo in pomorstvo
(ESPR) ter Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR).
Lokalne akcijske skupine (v
nadaljevanju: LAS) delujejo
na obmodju celotne Slovenije,
torej so v 37 delujocih LAS-
ov vkljuéene vse slovenske
obcine, kar je v evropskem
prostoru redkost.

Vzporedno z zaklju¢evanjem tekocega
programa in $tevilnih projektov, ki pri-
pomorejo k razvoju podeZelja in mestnih
ter ribiskih obmogjih, pa se intenzivno
pripravlja predpise za novo programsko
obdobje. V  programskem obdobju
2021-2027 se bo pristop LEADER/
CLLD izvajal kot del skupnega pristopa
imenovanega lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost v okviru skladov EKSRP in
ESRR. Za izvajanje skupne kmetijske
politike (SKP) je bil s strani Evropske
komisije dne 28. 10. 2022 potrjen
Strateski nacrc SKP 2023-2027 za
Slovenijo, s ¢imer je bila podana zelena
lu¢ za kori$¢enje sredstev sklada EKSRP.
Za kori$¢enje sredstev iz sklada ESRR
pa je bil Program evropske kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji
potrjen dne 13. 12. 2022.

Dne 23. 12. 2022 sta bila v Uradnem
listu RS objavljena uredba in javni
poziv za potrditev lokalnih akcijskih
skupin in novih strategij lokalnega
razvoja. Uredba dolod¢a pogoje za
delovanje LAS-ov in potrebno vsebino
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novih strategij lokalnega razvoja za
programsko obdobje 2023-2027.

LAS-ibodo morali biti tudi v prihodnjem
programskem obdobju organizirani kot
pogodbeno partnerstvo treh sektorjev,
sestavljenih iz predstavnikov javnih in
zasebnih socio-ekonomskih interesov
na izbranem obmodju, torej kot javni,
ekonomski (ali gospodarski) in socialni
(ali civilni) sektor. Na ravni oblikovanja
LAS-ov ter kasneje pri odlo¢anju o pro-
jektih po izvedbi javnih pozivov za izbor
projektov, ki jih bodo objavili LAS-i,
bo potrebna velika pozornost, da noben
od nastetih sektor ne bo nadzoroval
odlocanja.

Obstoje¢i LAS-i lahko nadaljujejo s
svojim delovanjem ali pa se ustanovijo
na novo, ¢e se na lokalnem obmod¢ju spre-
jem taka odlocitev. Na obmo¢ju LAS-a
mora ziveti med 14.000 in 150.000
prebivalcev, zagotovljeni pa morajo biti
tudi nekateri dodatni pogoji, ki bodo
doloceni s predpisom. Kljub temu pa se
poudarja, da naj bo obmod¢je LAS dovolj
veliko in ima dovolj kriti¢ne mase lokal-
nih deleznikov, da bo LAS lahko deloval,
saj je od velikosti odvisen finan¢ni okvir
za izvajanje Strategije lokalnega razvoja
(SLR) ter s tem povezana sredstva za
vodilnega partnerja. V primeru manjsih
LAS-ov se namrec opaza tudi pomanjka-
nje kapacitet, idej in manjsih mozZnosti
za sodelovanja pri pripravah in izvajanju
projektov. Pri obeh moznostih pa je
potrebno upostevati, da mora biti LAS
wkljuCujols, torej odprt za nove Clane,
dase v ¢lanstvo LAS povabi tudi mlade,
zenske in ranljive skupine in nevladne
organizacije, ki delujejo na obmodju.
Kljub temu, da so LAS-i v Sloveniji
ze sedaj zelo razvejana mreza lokalnih
akterjev, bo $e bolj reprezentativna in
vklju¢ujoca LAS vkljudevala ne le nove
ljudi, ampak lahko odpre priloznosti,
prinese nove vire, ideje in inovacije ter
s krepitvijo lokalnih povezav spodbudi,
da se vkljudijo tudi drugi.

Projekti se bodo izvajali na podlagi jav-
nih pozivov, ki jih bodo objavili LAS-i,
torej v imenu LAS-a izbrani vodilni
partnerji. V okviru Strateskega nadrta

skupne kmetijske politike 2023-2027
za Slovenijo (v nadaljevanju: strateski
nadrt) je cilj intervencije LEADER
skozi potrjene LAS-¢ in strategije lo-
kalnega razvoja za programsko obdobje
2023-2027 spodbujati zaposlovanje, rast,
socialno vkljudenost in lokalni razvoj na
podezelskih obmogjih, in prispevati k
ostalim specifiécnim ciljem strateskega
nacrta. Namen intervencije LEADER
je doseganje tega cilja skozi izvajanje
operacij in operacij sodelovanja med
razli¢nimi LAS-i, ki naslavljajo potrebe
in izzive na podezelju, kot so npr. so-
cialna vkljucenost vseh prebivalcev na
podezelju, spodbujanje zaposlovanja ter
podjetnistva na podezelju, razvoj osnov-
nih storitev, dvig kakovosti Zivljenja,
zagotavljanje infrastrukturnega razvoja
na podezelju, razvoj koncepta pame-
tnih vasi, okoljske in podnebne resitve
na podezelju, spodbude ekoloskemu
kmetovanju idr. Projekti, ki se bodo iz-
vajali, bodo prispevali k doseganju ciljev
strategij lokalnega razvoja, okoljski traj-
nosti, socialni vzdrznosti, inovativnosti,
enakopravnemu vklju¢evanju razli¢nih
partnerjev ali vi§ji dodani vrednosti
obmogja LAS.

Pri tem bo treba vedjo pozornost name-
niti temu, da Ce je operacija upravicena
v okviru drugih intervencij strateskega
nacrta, se lahko podpira preko interven-
cije LEADER v primeru, ¢e je tak$na
potreba prepoznana v strategiji lokalnega
razvoja in izkazuje dodano vrednost za
razvoj lokalnega obmodja, kot so dvig
socialnega kapitala, upravljanja ali ce
prispeva k rezultatu operacije (npr.
skupni interes, skupina upravicencev,
dostop javnosti do rezultatov operacije,
inovativne znacilnosti operacije na
lokalni ravni, integrirane operacije). V
tem primeru se bodo lahko podpirale
le manj$e investicije na podezelju, in
sicer kot del projekta, s poudarkom na
$§irSem pomenu za obmodje LAS-a ter
dodani vrednosti za projekt, obmodgje
in prebivalce obmo¢ja LAS-a. Naértuje
se podpora projektom do vrednosti
200.000 evrov.



V okviru Programa evropske kohe-
zijske politike v obdobju 2021-2027
v Sloveniji CLLD sledi cilju politike
»Evropa, ki je blize drzavljanome, in
sicer s spodbujanjem trajnostnega in
celostnega razvoja vseh vrst obmodij ter
lokalnih pobud, specifi¢tnem cilju ali na-
menski prednostni nalogi: Spodbujanje
celostnega in vkljuCujoega socialnega,
gospodarskega in okoljskega lokalnega
razvoja, kulture, naravne dedis¢ine, traj-
nostnega turizma in varnosti na obmo-
¢jih, ki niso mestna obmodéja. V okviru
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tega so vlaganja namenjena izgradnji
vklju¢ujoce druzbe in nadaljnji celostni
druzbeno-gospodarski razvoj v obmo-
¢ih LAS-ov, s posebno pozornostjo na
zmanj$anju razlik med socialno-ekonom-
sko prikrajsanimi osebami in obmodji.
Tematska podrodja ukrepanja so odvisna
od prepoznave potreb lokalnega partner-
stva in morajo biti utemeljena v strategiji
lokalnega razvoja. Strategije lokalnega
razvoja morajo naslavljati podporo traj-
nostnim oblikam lokalnega podjetnistva,
inovacijam glede uporabe lokalnih virov,

Folklorna skupina v DeZeli kozolcev, ki se nahaja na obmocju LAS Dolenjska in
Bela krajina. Avtor: arhiv Zavoda DeZela kozolcev.

turizma, varovanju naravne in kulturne
dedis¢ine, revitalizaciji javnih povrsin za
skupno uporabo, preventivi in varovanju
zdravja, medgeneracijskemu sodelovanju,
krepitvi kompetenc, skrbi za starejse,
mlade in druge prikraj$ane skupine ter
socialni vklju¢enosti.

Glede na vse navedeno je priprava kvali-
tetne strategije lokalnega razvoja zelo po-
membna. Ze pri analizah stanja obmo¢ja,
ki jih bo treba vkljuciti v nove strategije
lokalnega razvoja, so podatki, s katerimi
razpolagajo ob¢ine, zelo pomembni tudi
za pripravo potreb in potencialov obmo-
a. Privzpostavitvi lokalnega partnerstva
in pripravi strategije lokalnega razvoja je
priporocljivo, da sodeluje ¢im ved dele-
znikov, ki Zivijo in delajo na obmo¢ju,
kjer se bo le-ta izvajala. Vsak posameznik,
drustvo ali interesna skupina imajo lahko
svoje poglede na nadaljnji razvoj, kar lah-
ko pomembno prispeva k celoviti pripravi
analize in dejanskim potrebam obmodja.
Zato ste vse ob¢ine in lokalni prebivalci
takoj po objavi javnega poziva vabljeni
k aktivni vkljucitvi v lokalne akcijske
skupine in k pripravi kvalitetnih novih
strategij lokalnega razvoja, ki bodo
odrazale potrebe lokalnega obmo¢ja.

Integriteto lokalne samouprave krepimo
tudi s pravilno prijavo premozenjskega

stanja

Na Komisiji za preprecevanje korupcije (Komisija) letos zaradi
Stevilnih volitev belezimo ve¢je Stevilo prijav premozenjskega
stanja, ki nam jih stari in novi zavezanci posredujejo bodisi ob
nastopu funkcije, ob njenem prenehanju ali zgolj spremembi.
Na kaj vse morajo biti zavezanci pri tem pozorni, da se izognejo
morebitnim dvomom, napakam in drugim nevsecnostim med
samo prijavo ter morebitni odgovornosti za prekrsek zaradi
krsitev dolznosti? V prispevku predstavljamo najpogostejse
tezave, s katerimi so se nekateri zavezanci soocali v preteklosti,
pri tem pa dodajamo, da so vse te situacije lahko obvladijive, ¢e
se zavezanci s svojimi vprasanji pravocasno obrnejo na Komisijo
in uredijo vse potrebno za izpolnitev prijave oziroma odjave
premozenjskega stanja ali njegove spremembe.

Poznavanje zakonskih
dolocb je bistveno za
izogib globam

Vsakokratne volitve v veliki meri pose-
zejo v funkcije zavezancev za porodanje
premozenjskega stanja. Te se lahko zal-
nejo, prenchajo ali spremenijo ali pa se za
nekatere zavezance kar nadaljujejo. Vse
nasteto vpliva na obveznosti porocanja
zavezancev do Komisije.

Nadzor nad premozenjskim stanjem za-
vezancev je eden od institutov Komisije,
ki pripomore h krepitvi integritete in
transparentnosti nosilcev javnih funkcij
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oziroma javnih nalog. Namen sistema
nadzora porocanja  premozenjskega
stanja je namre¢ zaznati morebitno neso-
razmerno povecanje premozenja oziroma
pridobitev premozZenja neznanega izvo-
ra v Casu opravljanja funkcije oziroma
dela, do katerega bi lahko prislo zaradi
nezakonitega ravnanja zavezanca. Z
nadzorom se torej vzpostavljata in kre-
pita integriteta in transparentnost javne
oblasti ter zaupanje javnosti vanjo.

Zakon o integriteti in preprecevanju ko-
rupcije (ZIntPK) zavezance za porocanje
premozenjskega stanja natan¢no doloca
v prvem odstavku 41. ¢lena. Nosilce
javnih funkecij (npr. poslanci, Zupani,
podzupani itd.) ZIntPK v drugem od-
stavku 41. ¢lena zavezuje k pravilnemu,
popolnemu in pravo¢asnemu porocanju
o premozenjskem stanju ob zaletku
opravljanja funkcije oziroma dela, ob
prenchanju opravljanja funkcije ali dela
in Se v roku enega leta po prenchanju
funkcije. Dodatno ZIntPK v 43. ¢lenu
dolo¢a $e, da so zavezanci dolzni Komisiji
prijaviti tudi spremembe v premozenj-
skem stanju med opravljanjem funkci-
je (kar zajema spremembe na podrodju
osebnih podatkov, vklju¢no s podatki
o drugih funkcijah in dejavnostih, ki
jih opravlja, in spremembe na podrodju
premozenjskega stanja). V 46. ¢lenu pa
ZIntPK tudi nalaga, da se za dolo¢ene
zavezance podatki o spremembah pre-
mozenjskega stanja javno objavijo in
so dostopni na nasi spletni strani ves ¢as
trajanja mandata zavezanca in Se eno leto
po prenchanju opravljanja funkcije.

Na Komisiji na podroéju premozZenj-
skega stanja delujemo predvsem nad-
zorstveno (z uvedbo rednih ali izrednih
nadzorov) in preventivno, saj zavezan-
cem svetujemo in nudimo pomo¢ pri
izpolnjevanju obveznosti. Ce zavezanci
ne izpolnijo svojih zakonsko dolo¢enih
obveznosti, pa zoper njih lahko uvedemo
tudi prekrskovne postopke — e izretemo
globo, je talahko 0d 400 do 1.200 evrov.
Zoper zavezance lahko uporabimo tudi
upravno sankcijo zniZanja oziroma
nadomestila place, e se ne odzove na
nas$ poziv k predlozitvi podatkov.

Kdo, kdaj, kako in zakaj
poroca?
Komisija je od zacetka leto$njega leta

do tega tedna prejela obcutno veé pri-
jav premozenjskega stanja in njegovih
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Integriteto lokalne samouprave
krepimo tudi s pravilno prijavo

'

sprememb kot lansko leto, kar je glede
na stevilo volitev in s tem novih / starih

zavezancev pri¢akovano. Zato ni odvec,

¢e v izogib morebitnim napakam in

zmotam ponovimo dolo¢ene obveznosti
zavezancev:

* novo izvoljeni zavezanci morajo
najpozneje v enem mesecu po nastopu
funkcije Komisiji sporo¢iti podatke o
svojem premozenjskem stanju na dan
nastopa funkcije;

* enako velja tudi za zavezance, ki jim
je funkcija prenehala, poleg tega mo-
rajo podatke o svojem premozenjskem
stanju na dan prenchanja funkcije
sporociti $e eno leto po prenehanju
- zlasti na slednjo obveznost nekateri
zavezanci pozabijo;

* ko zavezanec nastopi drugo funkci-
jo, mora Komisiji sporociti spremembo
funkcije v roku 30 dni po nastanku;
na primer, e je podZupan izvoljen za
zupana, zapiSe prenehanje funkcije
podZupana z dnem 29. 11. 2022 in
nastop nove funkcije Zupana z dnem
30. 11. 2022;

* skupini zavezancev, ki bo s svojo
funkcijo nadaljevala, Komisiji ni
treba sporo¢iti ni¢esar. Tak primer je
zupan, ki je izvoljen za nov mandat.

Za izpolnitev vseh obveznosti so zave-
zancem na razpolago Stirje elektronski

obrazci.
Sprememba nosilcev funkeij pa vpliva

tudi na organe ali organizacije javnega
sektorja, pri katerih delujejo zavezanci.

premoZenjskega stanja

Ti so namre¢ Komisiji zavezani posre-
dovati seznam zavezancev za prijavo
premozenjskega stanja v 30 dneh po
vsaki spremembi, npr. prenchanje man-
data in nastop novega mandata, ¢etudi
ga opravlja npr. isti zZupan, podzupan
ali direktor ob¢inske uprave. Nikakor
pa nam niso organi ali organizacije jav-
nega sektorja dolzni posredovati prijav
premozenjskega stanja — to je obveznost
zavezancev samih.

Pogoste napake, ki se
jim po lokalnih volitvah
lahko izognete

Pri  spomladanskih drzavnozborskih
volitvah smo na Komisiji zaznali, da je
pri zavezancih prihajalo do zamud pri
sporocanju premozenjskega stanja, pri
¢emer je bil najpogostejsi razlog ta, da
nekateri zavezanci niso bili seznanjeni
z nad¢inom sporocanja. Od 1. junija
2020 je o premozenjskem stanju mozno
porocati le z uporabo portala eUprava,
za kar mora imeti zavezanec urejeno
ustrezno kvalificirano digitalno potrdilo
ali mobilno identiteto smsPASS.

Na Komisiji opazamo, da so nekateri
zavezanci nazadnje oddali obrazec $e
pred letom 2020. Na primer Zupan,
izvoljen na lokalnih volitvah leta 2018, je
o svojem premozenjskem stanju porocal
$ez obrazcem, ki ga je natisnjenega, v »fi-
zi¢ni oblikik, poslal na Komisijo. Ker so
taksni zavezanci takrat zadnji¢ porocali
o premozenjskem stanju, nekateri danes
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nimajo urejenega digitalnega potrdila,
elektronskega podpisa ali mobilne iden-
titete za uporabo elektronskih storitev,
kot je eUprava.

Drug primer z drzavnozborskih voli-
tev, ki ga velja omeniti, je, da so nekateri
zavezanci s prenchanjem funkcije tudi
morali vrniti digitalno potrdilo orga-
nu, pri katerem so funkcijo opravljali.
V obeh opisanih primerih se je tako
dogajalo, da so si vse potrebno za poro-
¢anje na eUpravi posledi¢no zavezanci
urejali Sele znotraj roka, ko bi Ze morali
porocati premozenjsko stanje Komisiji,
to je en mesec od nastopa ali prenehanja
funkcije.

Nepravocdasno porocanje premozenjske-
ga stanja pomeni krsitev, ki lahko vodi
v sankcijo, zato v izogib morebitnim
kr$itvam zavezancem svetujemo, da si
predhodno uredijo kvalificirano digi-
talno potrdilo ali mobilno identiteto. S
tem bodo lahko pravoc¢asno izpolnili
svoje zakonske obveznosti.

Sprejeta zakonodaja

Vsaka sprememba
premozenja ni predmet
porocanja

Poleg

sprememb  glede opravljanja
funkcije zavezanci Komisiji sporocajo
tudi spremembe na podrodju premozenj-
skega stanja, kot so nakup premi¢nine,
transakcije na ra¢unih in podobno. Treba
pa je poudariti, da navedeno sporocanje
sprememb velja le pri enotah premozenja,
ki presegajo z zakonom doloc¢eno vre-
dnost 10.000 evrov. Zupan, ki bo, na
primer, nadaljeval s svojo funkcijo tudi
v novem mandatu po leto$njih lokalnih
volitvah in si je v leto$njem letu kupil
nov avto v vrednosti 20.000 evrov, bo
Komisiji moral porocati spremembo v
premozenjskem stanju do 31. januarja
2023 zaradi spremembe v letu 2022. Ker
pabo s svojo funkcijo zupana nadaljeval,
mu nadaljevanja mandata Komisiji ne bo
treba sporoditi.

Stevilne moznosti
reSevanja morebitnih
zagat

Na Komisiji se zavedamo kompleksnosti,
pa seveda hkrati tudi pomembnosti
pravocasnega, pravilnega in popolnega
porocanja o premozenjskem stanju, zato
posve¢amo veliko pozornosti nasim pre-
ventivnim aktivnostim na tem podrodju.
Za vsa vprasanja ali nejasnosti v zvezi s
tem institutom ZIntPK smo na Komisiji
zato za vse zavezance dosegljivi v ¢asu
uradnih ur vsak torek in Cetrtek med
10. in 12. uro, za organe ali organiza-
cije javnega sektorja pa vse dni v tednu.
Zavezanci nas lahko kontaktirajo po
telefonu — 01 400 57 10 ali po elektron-
ski posti anti.korupcija@kpk-rs.si. Na
voljo je tudi spletni katalog obveznosti
funkcionarjev, kjer so zapisane vse ob-
veznosti po ZIntPK, tudi porocanje o
premozenjskem stanju.

Komisija za prepreéevanje korupcije

S kodeksom upravljanja za druzbe s
kapitalsko udelezbo lokalnih skupnosti
se zacenja mehko normiranje upravljanja
obcinskih podjetij

Nov referencni kodeks upravljanja za obcinska podjetja je ze
cetrta kodifikacija priporocene dobre prakse korporacijskega
upravljanja v Sloveniji. Prvi je bil Slovenski kodeks upravljanja
javnih delniskih druzb ob vstopu Slovenije v ¢clanstvo OECD,
sledil mu je Kodeks upravljanja druzb s kapitalsko nalozbo
drzave z ustanovitvijo drzavnega upravljalca (najprej AUKN in
zdaj SDH), nazadnje pa Se Kodeks upravljanja nejavnih druzb.

Vsak izmed njih je namenjen specific-
nemu segmentu druzb s specifi¢nimi
izzivi upravljanja ter ponujenimi resi-
tvami dobre prakse. Druzbe s kapitalsko
udelezbo lokalnih skupnosti imajo prav
tako svoje specifi¢ne izzive, zato je bil
zanje potreben poseben kodeks. V
praksi se je namre¢ izkazalo, da so te
druzbe izpostavljene posebnim izzivom
na podrodju upravljanja, saj te za ob¢ine

izvajajo gospodarske javne sluzbe, na
podlagi javnih naro¢il med osebami v
javnem sektorju, po pravilih t.im. "in-
-house” naro¢anja in na drugi strani
tudi nekatere trzne dejavnosti. Stopnja
razvoja korporacijskega upravljanja pa je
v teh druzbah v povpredju $e na zadetni
ravni, saj mnoge lokalne skupnosti
nimajo virov in posledi¢no znanja na
tem podrodju. Ne nazadnje druzbe s

kapitalsko udelezbo lokalnih skupnosti
pogosto delujejo v zelo neformalnem
lokaliziranem poslovnem okolju, v kate-
rem so posamezni instituti upravljanja,
kot so varovanje poslovne skrivnosti,
transparentnost selekcijskih postopkov
in kompetentnost kandidatov za ¢lane
organov vodenja in nadzora, neodvi-
snost in upravljanje nasprotij interesov,
aktivnosti za krepitev osebnostne in or-
ganizacijske integritete, lahko velik izziv
za u¢inkovito in odgovorno upravljanje.
Poseben je njihov pravni okvir, kjer so
poleg Zakona o gospodarskih druzbah
in Zakona o integriteti in prepredevanju
korupcije zanje velja obsezna druga
zakonodaja, ki ureja njihovo poslovanje.

Kodeks upravljanja za druzbe s kapital-
sko udelezbo lokalnih skupnosti (v na-
daljevanju: Kodeks) je namenjen vsem
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druzbam, v katerih imajo neposredno
ali posredno prevladujo¢ delez kot usta-
novitelji oziroma druzbeniki lokalne
skupnosti in so zavezane revidiranju.
Kodeks pa je primeren in priporocen vir
dobre prakse tudi za druge druzbe z la-
stniskim delezem lokalnih skupnosti in
tiste, ki k reviziji niso zavezane. Nosilci
Kodeksa so Komisija za preprecevanje
korupcije, Skupnost obéin Slovenije,
Zdruzenje mestnih obéin Slovenije,
Zdruzenje nadzornikov  Slovenije,
Zdruzenje ob¢in Slovenije. V sklopu
javne razprave o osnutku kodeksa smo
se povezali tudi z Ra¢unskim sodis¢em,
ki je predvsem opozarjalo na posebno-
sti podjetij, ki delujejo kot in-house
podjetjia ob¢in, kjer taksna posebna
ureditev tréi ob Zakon o gospodarskih
druzbah in s tem v skladu delovanje
organov teh druzb. Kodeks je razdeljen
v uvodni del in predstavitev pojmov,
posamezna poglavija s priporo¢ili in na
koncu dve prilogi. V vsebini priporo¢il
pa se sklicuje na $tevilne druge ze razvite
in veljavne avtonomne pravne vire kot
dobro prakso na posameznih podrogjih.

Pri zasnovi tega kodeksa smo izhajali iz

nekaterih dolo¢b Slovenskega kodeksa

Kodeks
upravljanja
za druzbe s
k[épitﬂ]ﬂkﬂ
udelezbo

lokalnih
skupnosti

upravljanja javnih delniskih druzb (npr.
sodelovanje s povezanimi osebami, ne-
odvisnost nadzornega sveta, revizijska
komisija, sekretar in predsednik nadzor-
nega sveta,...), ker so druzbe s kapitalsko
udelezbo lokalnih skupnosti z ZRev-2A
postale subjekti javnega interesa in se
pridruzile javnim delniskim druzbam,
za katere Ze veljajo najviji standardi
na tem podrodju. Pri zadnji prenovi
Slovenskega kodeksa upravljanja javnih
delnigkih druzb (2021), ki je zacel veljati
s 1. 1. 2022, smo tako Ze opravili obse-
zen pregled razvoja domace zakonodaje
in priporocil dobre praksi kot tudi glede
implementacije relevantnih evropskih
direktiv in razvoja drugih kodeksov
upravljanja v drugih ¢lanicah EU, zato
ta Ze vsebuje najsodobnej$e standarde
korporacijskega upravljanja uveljavljene
v evropskih priporo¢ilih dobre prakse
kot tudi globalnih standardih kot izhaja
iz priporoc¢il OECD. Pri drugih dolo¢-
bah pa smo se naslonili na dolo¢be iz
Kodeksa upravljanja za nejavne druzbe,
ki je bil Ze doslej referen¢ni kodeks
zanje.

Zavedamo se, da so mnoge izmed

ob¢inskih druzb tudi gospodarske

gl
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ZDRUZEN]E NADZORNIKOV
SLOVENIJE

javne sluzbe in da ena ureditev ne
ustreza vsem in ne odraza posebnosti
posamezne druzbe, zato za vse kodekse
upravljanja velja nacelo 'spostuj ali po-
jasni'. To pomeni, da druzbe, ki izberejo
dolo¢en kodeks, v izjavi o upravljanju,
ki je sestavni del letnega porocila
druzbe, v njej predstavijo odstopanja
od posameznih naéel kodeksa in jih
pojasnijo ter predstavijo alternativno
prakso, ki prav tako sledi posameznemu
nacelu kodeksa, vendar bolje uposteva
posebnosti druzbe. Pri kodeksu torej
ne gre za obvezna navodila druzbam in
ravnanju organom vodenja in nadzora,
ampak usmeritve skladne dobri praksi
h katerim ti pristopajo prostovoljno.
Namen kodeksa je tem organom pred-
staviti varno obmodje njihovega delo-
vanja. Druzbe, ki so dobro upravljane,
so konkuren¢nejse in zaradi urejenosti
na podro¢ju upravljanja, manj tvegane
za lastnike, zaposlene in vse deleznike

druzb.

Vsekakor se s Kodeks zasleduje tudi na-
men izobrazevanja vseh nosilcev funkcij
upravljanja in deleznikov teh druzb, kaj
je odgovorno in u¢inkovito upravljanje,
zato bomo pripravili tudi izobrazevalni
program, ki bo podprl uveljavljanje tega
Kodeksa in bil v pomo¢ vsem delezni-
kom na tem podrodju.

V kolikor se vam zastavljajo vprasanja,
jih lahko naslovite na ZdruZenje nad-
zornikov Slovenije na elektronski naslov
info@zdruzenje-ns.si ali pa zastavite na

telefonski stevilki 01/ 530 86 40.

Mag. Irena Prijovié, izvrsna
direktorica Zdrugenja nadzornikov
Slovenije

hteps://www.zdruzenje-ns.si/library/1945
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Za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesrecami vec sredstev

Poslanke in poslanci so na 15.
izredni seji, ki je potekala konec
meseca avgusta z 80 glasovi za
podprlo novelo Zakona o varstvu
pred naravnimi in drugimi
nesrecami (v nadaljevanju:
ZVNDN-C), katerega temeljni
cilj je krepitev prostovoljstva.
Prav tako pa, da drzava za vse
reSevalne sestave uredi povracilo
stroskov, in sicer takrat, ko
sodelujejo pri intervenciji na
podlagi aktiviranja drzavnega
nadrta zascite in reSevanja oz.
na podlagi odlocitve poveljnika
Civilne zascite RS. ZOS pozival k
povracilu stroskov obcinam.

V poletnih mesecih smo bili pri¢a najve-
¢emu pozaru v Sloveniji, ko je bil zaradi
obsega naravne nesrece aktiviran drzavni
nacrt zascite in reSevanja. Vse enote zascite
in reSevanja so se ve¢ kot izkazale in Ceprav
smo se jim vsi Ze veckrat zahvalili za njihovo
pozrtvovalnost, je prav da to storimo Se
enkrat — hvala.

Prva ta naravna nesreca je pokazala, da
so potrebne spremembe na tem podrodju.
Omenjeni pozar je sicer pokazal na robu-
stnost sistema prostovoljskega gasilstva,
vendar tudi spodbudil razmislek o tem, da
se gasilcem omogo¢i dodatna finanéna

spodbuda.

Tako se je med cilje ZVNDN-C uvrstilo
to, da se na podlagi sodelovanja v zgoraj
navedenih intervencijah v izjemnih prime-
rih omogo¢i dodatno financiranje drustev
in nevladnih organizacij, ki so bili vkljuceni
v intervencijo, da bi se zagotovila dodatna
opremljenost in izbolj$anje njihovega delo-
vanja. Stroski drustev in drugih nevladnih
organizacij, ki opravljajo naloge zaite,
reSevanja in pomo¢i oz. javno sluzbo,
sodelujejo na intervencijah na podlagi dr-
zavnega nacrta za$cite in reSevanja oz. na
podlagi odlocitve poveljnika Civilne zas¢ite
RS, se bodo po novem krilo iz proratuna
Republike Slovenije

Se paz ZVNDN-C Upravi RS za zas¢ito in
reSevanje dolo¢a nova naloga, in sicer naloga
priprave porodila o intervenciji na podlagi
drzavnega nacrta zasite in reSevanja oz. na
podlagi odlocitve poveljnika Civilne zas¢ite
RS, kar do sedaj ni bilo urejeno.

Z0S pozival k zagotovitvi
sredstev tudi za obcine

Z0S je tako na Ministrstvo za obrambo
kot na Drzavni zbor RS naslovilo pripombe
in predloge k ZVNDN-C. V obeh doku-
mentih smo drugim pozivali, da bi bila
prostovoljna gasilska drustva oprosc¢ena
placila DDV za nakup zas¢itne opreme,
nakup gasilskih avtomobilov ter opremlja-
nje sluzb PGD. Prav tako smo predlagali,
da se ob aktiviranju drZavnega nalrta
omogodi povrnitev stroskov tudi poklicnim
izvajalcem, organom vodenja in ob¢inam
glede opreme in izplacil delodajalcem,
pripadnikom in oskodovancem, in ne le
silam oz. organom vodenja, ki so prisle na
pomo¢. Zal v nameri nismo uspeli. Na seji
pristojnega odbora Drzavnega zbora RS je
drzavni sekretar na obrambnem ministrstvu
Rudi Medved pojasnil, da sez ZVNDN-C
reSuje le primere naravnih nesre¢ ob akti-
viranju drzavnega nadrta in se ne posega
globlje v sam koncept financiranja gasilstva
oz. sistema zaite in re$evanja, ki je zaradi
velike vloge ob¢in kompleksen. Zagotovil
pa je, da bodo predlogi ob¢in podrobneje
naslovljeni v prihodnje.

Prav tako nismo bili uspe$ni s predlogom
oprostitve placila DDV, saj naj bi preve¢
posegali v podro¢ni zakon.

Tudi na decembrski seji
DZ RS o odpravi posledic
pozarov

Poslanke in poslanci so na peti redni seji
med z 78 glasovi za in nobenim proti sprejeli
Zakon o dopolnitvah Zakona o odpravi
posledic naravnih nesre¢ (v nadaljevanju:
ZOPNN-E), s katerimi se med drugim
posega v ureditev na podrodju odprave
posledic naravnih nesrec.

ZOPNNG-E je vlada pripravila po obseznem

poletnem pozaru na Krasu, v katerem so
stroski gaSenja in interventnih ukrepov

presegli Sest milijonov evrov, kon¢na skoda
pa je dosegla nekaj manj kot 27 milijonov
evrov. Pozar, ki je unidil ve¢ kot 3700 hek-
tarjev zemlji$¢ ter poskodoval tudi cestno
in komunalno infrastrukturo.

ZOPNN-E predvideva vzpostavitev pravne
podlage za uporabo sredstev drzavnega
proratuna pri odpravi posledic pozara in
tako uvrs¢a pozar velikega obsega v narav-
nem okolju, ki je povzroten z naravnimi
dejavniki, med naravne nesre¢e. Trenutno
so v zakonu kot naravne nesrece opredeljeni
le potres, sneini ali zemeljski plaz, udor
ali poplava in zled, ¢e povzrocijo Skodo

na stvareh ali skodo v gospodarstvu ali v
gozdovih.

V ZOPNN-E se umes¢a tudi javnofinanéna
pomo¢ za obnovo v pozarih prizadetih
trajnih nasadov in resuje se tudi vprasanje
retroaktivnosti. S slednjim se namreé Zeli
obravnavati tudi poletni pozar na Krasu
in povratno veljavnost, po zagotovitvah
ministrstva za okolje in prostor, utemeljuje
javna korist, ki narekuje enako obravnavo
posledic naravnih nesre¢ ne glede na njihovo
vIsto, pri tem pa se ne posega v pridobljene
pravice.

Podnebne spremembe so realnost in z njimi
bodo Zal prihajale tudi naravne nesrece ter
posledi¢no tudi $koda v naravi in materialna
$koda na infrastrukeuri in stavbah. Slovenija
temu ne bo ubezala, zato je prav, da samo
vsaj malo pripravljeni.
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V petih letih 150 milijonov evrov za
investicije v Sportno infrastrukturo

Skupina poslankin poslancev je v postopek sprejema v Drzavnem
zboru RS viozila predlog Zakon o zagotavljanju financnih sredstev
zainvesticije v Sportno infrastrukturo v Republiki Sloveniji v letih
od 2023 do 2027 (v nadaljevanju: ZFSSI127). Poslanke in poslanci
so ga na 99. izredni seji z 58 glasovi za in nobenim proti sprejeli.
Z ZFSSI27 se v obdobju 2023 do 2027 zagotavljajo finan¢na
sredstva za financiranje in sofinanciranje investicij v Sportno
infrastrukturo, in sicer v viSini 150 mio € (30 mio € na leto).

ZFSSI127, ki je zakon, kateri obsega
zgolj pet ¢lenov, kar je resni¢no prava
redkost, v svojem 2. ¢lenu doloca, da se
bodo sredstva zagotovila iz drzavnega
proracuna, razdeljevala pa se bodo na
podlagi javnega razpisa, katerega bo
pripravilo Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port.

Namen ZFSSI27 je zagotoviti dodatna
sredstva za investiranje v posodobitev in
vzdrzevanje objektov, namenjenih $por-
tu in omogociti u¢inkovito in dostopno
mrezo kakovostnih $portnih objektov in
povrsin za $port v naravi.

Objekti za kakovostni in vrhunski
$port morajo slediti stalnemu razvoju
posameznih Sportnih panog, mreZo
vadbenih $portnih objektov in povrsin
za Sport v naravi pa bo treba ustrezno
vzdrzevati in obnavljati po naclelih
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trajnostnega razvoja. Za to pa potrebna
dodatna finan¢na sredstva in z ZFSSI127
se zagotavljajo v skupni visini 150 milijo-
nov eurov za obdobje od 2023 do 2027.
Glede na vse potrebe je teh sredstev
obcutno premalo, so pa vsekakor ve¢

kot dobrodosla.

Aprila letos je bil sprejet zakon, ki v
obdobju med letoma 2023 in 2027 pred-
videva 150 milijonov evrov sredstev za
financiranje in sofinanciranje investicij v
$portno infrastrukturo v Sloveniji. Vlada
bo do konca marca 2023 sprejela letni
nadrt izvajanja zakona z opredelitvijo
prioritetnih podrocij za financiranje,
na osnovi potrjenega naérta pa bo
ministrstvo pripravilo javni razpis za
sofinanciranje in financiranje investicij.

Analiza ZOS

Pred letom dni je ZOS pristopilo k
pripravi analize finan¢nih potreb ob¢in
za izvedbo investicij v vrtce, osnovne Sole
in $portno infrastrukcuro. Obrnili smo
se na obcine s pros$njo za postedovanje
podatkov o predvidenih investicijah
na tem podrodju, in sicer za obdobje
2021-2024. Odzvale so se 104 ob¢&ine
in ob pogledu na znesek niti nismo bili
presenedeni, verjamemo pa, da so bili na
Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in
$port (v nadaljevanju: MIZS). Ob¢ine
samo za podro¢je Sporta izvajajo ali nadr-
tujejo investicije v znesku 381.330.967€.
Naj poudarimo, da so to podatki 104
ob¢in. Zato nasa pripomba, da je zne-
sek obcutno premajhen, vendar tudi ta

dobrodosel.

Predviden javni razpis

Vlada RS bo skladno z ZFSSI27 predno-
stno opredelila podrodja za financiranje
in sofinanciranje investicij, MIZS pa bo
na podlagi letnega nadrta nato objavilo
javni razpis, v katerem se bodo za realiza-
cijo sredstev odlodali na podlagi prispev-
ka k razvoju podrodja, dvigu kakovosti
in trajnosti Sportne infrastrukture ter
specifikam potreb dolo¢enega prostora.

MIZS je v zaletku meseca novembra
izvedlo posvet na to temo in udeleZen-
cem, tudi predstavnikom ob¢in, ni bila
podana informacija o kriterijih za izbor
projektov, ki bodo sofinancirani, ali
informacija o visini sofinanciranja. Je pa
MIZS pozvalo udelezence naj posljejo
predloge investicij, s poudarkom, da
morajo biti pripravljene do te mere, da
je dokumentacija ve¢inoma Ze povsem
urejena. MIZS je prejete projekte evi-
dentiralo do 15. decembra 2022.

Na ZOS bomo vsekakor pozorno spre-
mljali dogajanje na tem podro¢ju in gle-
de na Ze opravljene analize ZOS bi bila
morda na mestu tudi dopolnitev ZFSSI2
v delu, ki dolo¢a visino zagotovljenih
sredstev. Prav tako pa tudi upamo, da
so v drzavnem prorac¢unu zagotovljena
ustrezna finanéna sredstva.
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Z zakonom o upravljanju javhega
potniskega prometa do izboljsanja javhega
potniskega prometa

Poslankein poslanciDrzavnega
zbora RS so na 99. izredni seji
s 47 glasovi za in enim proti
sprejeli Zakon o upravljanju
javnega potniskega prometa (v
nadaljevanju: ZUJPP), katerega
namen je zagotoviti uc¢inkovito
upravljanjeinizvajanje javnega
potniskega prometa s tem
zagotoviti povecanje Stevila
potnikov, ki uporabljajo javni
prevoz. Pa bodo pristojni to
dosegli?

Z ZUJPP, katerega je pripravilo

Ministrstvo za infrastrukturo se:

* doloca enoten nacin upravljanja z jav-
nim potniskim prometom v Republiki
Sloveniji;

* ureja temeljna nacela in cilje upravlja-
nja javnega potniskega prometa;

* dolo¢a ustanovitev Druzbe za upravlja-
nje javnega potniskega prometa;

* doloc¢a izvajanje sistema integriranega
javnega linijskega prevoza potnikov;

* dolo¢a nadzor nad izvajanjem pre-
voznih storitev javnega potniskega
prometa;

* dolo¢a financiranje prevoznih stori-
tev javnega potniskega prometa ter
zagotavljanje preglednosti poslovanja
in nadzor nad porabo javnih sredstev.

ZUJPP vzpostavlja druzbo za upra-

vljanje javnega potniskega prometa v

obliki druzbe z omejeno odgovornostjo

v 100-odstotni lasti drzave - Druzbe za

upravljanje javnega potniskega prometa

(v nadaljevanju: druzba) - bodo zlasti:

* nacrtovanje ponudbe javnega potni-
Skega prometa glede na potrebe,

* oblikovanje prevoznih storitev in
nalrtovanje njihovega financiranja
sodelovanje pri dolo¢anju strategije
razvoja javnega potniskega prometa;

* priprava strokovnih podlag;

* upravljanje sistema enotne vozovnice;

* zagotavljanje informiranja
potnikov in promocije
javnega prevoza;

* sodelovanje pri nalrtova-
nju razvoja infrastrukture
za potnike in infrastrukeu-
re za dopolnilne potniske
storitve.

Ena izmed glavnih resitev
in sprememb je podeli-
tev javnega pooblastila
druzbi, da kot koncedent v
imenu Republike Slovenije
zagotavlja izvajanje gospodarske javne
sluzbe javnega linijskega prevoza po-
tnikov, pristojnost izvajanja postopkov
oddaje storitev gospodarske javne sluzbe
medkrajevnega cestnega in Zelezniskega
linijskega prevoza, podelitve pravic za
izvajanje javne sluzbe, sklepanja pogodb
in opravljanja nadzora nad izvajanjem

sklenjenih pogodb.

Z ZUJPP se je spremenil sistem finan-
ciranja javnega potniskega prometa. V
okviru druzbe se bo zagotovila finan¢na
integracija na nacin, da se bodo na eno-
tnem racunu zbirali in upravljali vsi viri
financiranja javnega potniskega prometa,
ki se za financiranje gospodarske javne
sluzbe javnega potniskega prometa v
drzavni pristojnosti zagotavljajo na dr-
zavni in lokalni ravni ter iz drugih virov.
Druzba bo tako edina pooblas¢ena za
sklepanje pogodb z vsemi sofinancerji.
Zato bo morala tudi zagotoviti, da se
bodo ta sredstva zbirala na lo¢enem radu-
nu in da bodo namenjena le za poravnavo
nadomestila stroskov in spodbud, do
katerih so na podlagi sklenjenih pogodb
gospodarskih javnih sluzb javnega po-
tniskega prometa upraviceni prevozniki.
Z ZUJPP se uveljavlja nacelo integri-
rane ponudbe javnega potniskega
prometa, skladno s katerim morajo biti
storitve javnega potniskega prometa, ki
jih zagotavlja Republika Slovenija kot
gospodarsko javno sluzbo, medsebojno
povezane v enotno, dopolnjujoco se
ponudbo, ki temelji na fizi¢ni, finanéni,

informacijski, tarifni in upravljavski

integraciji, ter je prilagojena razvoju in
potrebam potnikov. Pristojnost upra-
vljanja in sktb za razvoj sistema enotne
vozovnice se za vedjo uéinkovitost in
nadaljnji razvoj prenese na druzbo. Prav
tako se na druzbo, za dosego ve¢je uskla-
jenosti voznih redov, prenasa pristojnost
nacrtovanja, usklajevanja in potrjevanja
voznih redov medkrajevnega linijskega
avtobusnega prevoza potnikov. Druzba
bo potrjevala tudi predlog voznega
reda prevoza potnikov v Zelezniskem
prometu.

Kot eno izmed glavnih pomanjkljivosti
dosedanje ureditve javnega potniskega
prometa v Sloveniji je bila izpostavljena
odsotnost subjekta, ki bi imel vlogo
upravljavca na takti¢ni ravni, ki nacreuje
in nadzira izvajanje prevoznih storitev. Z
ustanovitvijo upravljavca pa se vzposta-
vlja trostopenjska struktura upravljanja
(strateska, takti¢na in operativna raven),
kot jo poznajo drzave s sodobno urejeni-
mi sistemi javnega potniskega prometa.
Ce je $la Slovenija s spremembo ureditve
v pravo smer bo pokazal ¢as. Dejstvo
je, da je cestnega prometa vedno ved
in dejstvo je, da se javnega potniskega
prometa ne posluzujemo v zadostni
meri. Razlogov za to je ve¢. Nedvomno
pa je med pomembnej$imi ¢éas, ki ga
»izgubimo« na poti od tocke A do tocke
B in pa vzpostavljene prometne povezave.
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Zakon o cestah drugic v letu dni v postopku
sprejema v Drzavhem zboru RS

O Zakonu o cestah smo ze pisali
v prejsnji Stevilki glasila Glas
obcin, ko je bil ta v postopku
sprejema v Drzavnem zboru
RS. Na 99. izredni seji so ga
poslanke in poslanci potrdili z
42 glasovizain 12 proti. Drzavni
svet RS je podal zahtevo za
ponovno odlocanje in Drzavni
zbor RS je na drugi redni seji s
55 glasovi za zakon ponovno
potrdil.

Naj najprej Se enkrat na kratko povza-
memo pomembnejse dolocbe Zakona o
cestah in kaj so najpomembnejsi cilji (v
nadaljevanju: ZCes-2). To so:

* vzpostavitev trajnostne cestne infra-
strukture, ki bo zadovoljevala druz-
bene, ekonomske in ekoloske potrebe;

* dvig standardov varnosti, povezanih s
cestno infrastrukturo;

* optimalno izkori$¢anje in racionalna
ter varna uporaba obstojece cestne
infrastrukeure;

uskladitev nacionalnih predpisov s
predpisi EU;

* pravna  urejenost
infrastrukeure;

javne  cestne

* gospodarnej$a ureditev organiziranja
gradnje, upravljanja in vzdrzevanja
drzavnih cest;

* vedja jasnost in dolo¢nost posameznih
zakonskih dolo¢b, ki bosta prispevali

k vedji pravni varnosti uporabnikov
cestne infrastrukture.

ZCes-2:

* podrobneje ureja oziroma razmejuje
posamezna dela v okviru javnih cest,
in sicer v povezavi z zakonskimi dolo¢-
bami gradbene zakonodaje;

* opredeljuje obseg posameznih del, ki
se lahko na javnih cestah izvajajo kot
redna vzdrzevalna dela, vzdrzevalna
dela, vzdrzevalna dela v javno korist,
rekonstrukcija in novogradnja ceste;

* dodatno opredeljuje izjeme, ki se lahko
v okviru vzdrZevalnih del v javno
korist izvajajo izven obmodja ceste
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(izven varovalnega pasu), kot so ukrepi
za zas¢ito ceste, premostitveni objekti,
protihrupni ukrepi, krajse kolesarske
poti;

* predpisuje celoten postopek izvedbe
vzdrzevalnih del in vzdrZevalnih
del v javno korist od zacetka del do
pridobitve dovoljenja za obratovanje;

* predvideva postopek za odvijanje
prometa v celotnem ¢asu izvajanja del
in odvijanje prometa pod posebnimi
pogoji v primeru, ko dela na cesti Se
niso v celoti dokoncana;

* izvajanje vzdrzevalnih del in vzdrze-
valnih del v javno korist poteka brez
pridobljenega gradbenega dovoljenja.

Obveznosti obcin

ZCes-2 prinasa tudi dolo¢ene finan¢ne
obveznosti ob¢in, na primer v 59.¢lenu
doloca, da drzava in ob¢ine zagotavljajo
finan¢na sredstva za gradnjo obvozne
ceste, ki nadomesti del ceste, ki poteka
skozi poselitveno obmodje. Obveznosti
se uredijo s pogodbo med drzavo in
posamezno ob¢ino.

ZCes-2 v 113. €lenu doloca tudi izdajo
dovoljenja popolne zapore obcinske
ceste zaradi del ali prireditve, in sicer
e preusmeritev ni mogoca na druge
javne ceste ali ¢e se promet na lokalni
cesti zaradi tega ne ustavi za ve¢ kot
30 minut oziroma zaradi zapore javne
poti za ve¢ kot 60 minut. Dovoljenje
za delno ali popolno zaporo ob¢inske
ceste ni potrebno za opravljanje rednega
vzdrzevanja ob¢inske ceste, pridobiti pa
ga je treba za izvajanje $portnih in drugih
prireditev na cesti.

ZCes-2 v 115. ¢lenu nalaga ob¢ini obve-
znost vodenja in posredovanja podatkov
o ob¢inskih cestah Direkeiji za ceste.
Ob¢ine morajo to storiti do 15. maja te-
kocega leta za stanje cest preteklega leta.
Ce tega obcina ne stori, pridobi podatke
Direkcija, stroske njihove pridobitev pa

krije obéina.

Opozorila ZOS
ZOS je pri dolo¢bi, ki opredeljuje vzdr-

zevalna dela, vzdrzevalna dela v javno

korist, rekonstrukcija in novogradnja
cest predlagal, da se rekonstrukcija
cest izvzame. Namre¢ vCasih gre za
zelo majhne posege in v kolikor bodo
rekonstrukeije podvrzene pridobivanju
vseh dovoljen in projektne dokumenta-
cije bodo stroski manj$e rekonstrukcije
ze bistveno presegali samo izvedbo. To
pa vsekakor ni smiselno.

Predlagali smo tudi, da se novogradnja
cest se izvaja v skladu s predpisi, ki ureja-
jo graditev objektov in urejanje prostora.
Ta pripomba ZOS je bila upostevana.

Tudi pri dolo¢bah o financiranju drzav-
nih kolesarski poti smo podali predlog
sprememb, in sicer, da se financiranje
vzpostavitve drzavne kolesarske pove-
zave se v celoti financira iz proracuna

Republike Slovenije.

Opozorili smo na problematiko ogla-
$evanja ob drzavnih cestah in podali
predlog, da se dolo¢i, da je postavljanje
in uporaba elektronskih prikazovalnikov
v obmodju drzavne ceste prepovedano.
Dopustili smo moznost, da se lahko ob
drzavnih cestah v naselju zunaj vozis¢a
postavljajo oglasne svetlobne vitrine in
oglasni panoji na drogovih javne razsve-
tljave. Soglasje za postavitev pa bi izdala
ob¢ina, ki bi tudi dolo¢ila jasne pogoje
postavitve. Predlog zal ni bil upostevan.
Podali smo tudi predlog dopolnitve do-
lo¢be 110. ¢lena Zakona, ki opredeljuje
preglednosti ob obdinskih cestah, in
sicer, da tehni¢ne podatke o dimenzijah
preglednega polja, preglednostnega
prostora za potrebe rednega vzdrzevanja
in nadzora ceste zagotavlja upravljavec
ceste. Bilo je upostevano.

Ob¢ine je zmotilo tudi dolodilo glede
prometne ureditve na ob¢inskih cestah,
in sicer, da »se labko prometna ureditev
za vgpostavitev 0bmolij omejene hitrosti
izvede le na podlagi splosnega akta obcine,
s katerim je takSna promeina wureditev
doloéena.« predlagali smo ¢rtanje dolocila
in hkrati prosili za pojasnilo zakaj je po-
trebno za dolo¢evanje obmo¢ij omejene
hitrosti sprejet splo$ni akt ob¢ine, za vse
ostale prometne ureditve pa upravljalec
to lahko odredi z internim aktom.
Odgovora pristojnih nismo prejeli.
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Imeli pa smo tudi precej pomislekov pri
dolo¢bah inspekcijskih ukrepov. Ob¢ine
so opozarjale, da predlagane spremembe
glede odstranitve enostavnih objektov,
trajnih nasadov, ograj, zivih mej in
drugih predmetov niso primerne in jih v
praksi ne bo nemogoce u¢inkovito izva-
jati. Pred odreditvijo odstranitve je treba
predpisati take postopke, da bo odlo¢ba
o odstranitvi tudi vzdrzala. Opomnili
pa smo tudi, da je treba dolo¢iti tudi
izterjavo stroskov, ki jih ima izvajalec
rednega vzdrzevanja z izvrSevanjem
odrejenih ukrepov od zavezanca.

Zakaj zahteva
Drzavnega sveta RS za
ponovno odlocanje?

Drzavni svetniki so na 50. redni seji
sprejeli zahtevo, da Drzavni zbor RS
ponovno odlo¢a o ZCes-2. Razlog za
to pa je sprejetje amandmaja k 7. ¢lenu
ZCes-2, ki ureja odstranitev poskodo-
vanih ali pokvarjenih vozil z avtocest
in hitrih cest. Namre¢ prvotni predlog
na podro¢ju urejanja odstranjevanja
poskodovanih ali pokvarjenih vozil z
avtocest in hitrih cest ni predvideval
nobene spremembe veljavne ureditve,
zaradi sprejetega navedenega amand-
maja pa se je spreminjal nadin urejanja
odvoza odstranjevanja poskodovanih ali

pokvarjenih vozil, katerih najve¢ja dovo-
lijena masa ne presega 3.500 kg (osebna
vozila), z avtocest in hitrih cest, in sicer
tako, kot je Ze doslej veljalo za vozila,
katerih najvedja dovoljena masa presega
3.500 kg (tovorna vozila).

Temu so ostro nasprotovali v Sekciji za
promet na Obrtno-podjetniski zbornici
Slovenije in ZdruZzenju za promet na
Gospodarski zbornici Slovenije, saj so
se ze zdaj soocali z neprijetnimi izku-
$njami pri odvozu tovornih (tezjih) vozil.
Izpostavili so Se opozorila Sekcije za
promet na Obrtno-podjetniski zbornici
Slovenije ter ZdruZenja za promet na
Gospodarski zbornici Slovenije, da pro-
blematiko odstranjevanja poskodovanih
ali pokvarjenih tovornih vozil z avtocest
in hitrih cest reSujejo z upravljavcem
avtocest in hitrih cest Ze vrsto let,
vendar Se vedno prihaja do situacij, ko
celotna procedura odvoza pokvarjenih
ali poskodovanih vozil traja nerazumno
dolgo, pri ¢emer izvajalec zara¢una vse
operativne in ne dejansko porabljene
delovne ure. To se dogaja predvsem v
primeru prometne nesrece.

V zahtevi je Drzavni svet RS poudarjal,
da sedanja praksa odvoza poskodovanih
in pokvarjenih osebnih vozil z avtocest
in hitrih cest ne povzroca tezav, zlasti
zaradi dobro delujoega asisten¢nega

sistema odvoza tovrstnih vozil, ki ga v
okviru svojih produktov ponujajo zava-
rovalnice. Prav tako pa imajo podjetja,
ki opravljajo storitve avtovleke v primeru
okvare osebnih vozil, Ze sklenjene pogod-
be z zavarovalnicami in avtohiSami, kar
pomeni poseg v ze obstojeca pogodbena
razmetja in delujo¢o poslovno prakso.

Odziv Vlade RS

Do predloga amandmaja se je Vlada
RS opredelila in pozvala Drzavni zbor
RS, da ZCes-2pri ponovnem odlocanju
podpre. Hkrati pa se je Vlada RS zave-
zala, da bo takoj po uveljavitvi ZCes-2
predlozila v obravnavo novelo Zakona o
cestah, katere osnutek je Ministrstvo za
infrastrukturo Ze pripravilo in na podlagi
katere bo posebna ureditev odvoza vozil
na avtocestah in hitrih cestah ponovno
vzpostavljena samo za tovorna vozila na
nacin, ki je bil dogovorjen, usklajen in
tudi prvotno predlagan s strani Vlade
RS kot predlagateljice zakona.

Ministrstvo za infrastrukturo je pri-
pravilo predlog sprememb ZCes-2 in
Vlada RS je to na svoji 28. redni seji, ki
je potekala 15. 12. 2022, tudi sprejela in
ga poslala v postopek sprejema v Drzavni
zbor RS.

Olajsave novele Zakona o dohodnini

Poslanke in poslanci so o noveli Zakona o dohodnini morali
odlocati dvakrat, saj je Drzavni svet RS izglasoval odlozilni veto,
saj nasprotujejo ukinitvi postopnega dvigovanja splosne olajsave
ter Se nekaterim drugim resitvam. Poslanke in poslanci so zakon
prvic podprli s 45 glasovi za in 22 proti, drugic pa z 49 glasovi
za in 24 proti. Zakon je prinesel kar nekaj novosti, katere vam
predstavljamo v nadaljevanju. Dodatni prilive od dohodnine v
letu 2023 so ovrednoteni na 70 milijonov evrov.

Splosna olajsava, ki jo lahko uveljavljajo
vsi zavezanci za dohodnino, se tako s 1.
januarjem 2023 ne bo zviSala na 5.500
evrov, kot je dolo¢eno zdaj, pa¢ pa na
5.000 evrov. Odpravljajo se tudi nadalj-
nja postopna zvianja na 7500 evrov do
leta 2025.

Dodatna splo$na olaj$ava se bo po novem
priznala zavezancem s skupnim dohod-
kom do 16.000 evrov, kar v primerjavi
s sedaj veljavnim zakonom pomeni
priblizno 2280 evrov ve¢. Nespremenjeni
ostajajo dav¢ni razredi, se pa stopnja
davka v zadnjem, petem dohodninskem

razredu, vra¢a nazaj na 50 odstotkov, kot
je veljalo pred marca sprejetimi zadnjimi
spremembami zakona.

Zakon ne predvideva ve¢ avtomati¢nega
usklajevanja olajsav in zneskov letnih
dav¢nih osnov z inflacijo, se pa bodo
zneski posebne olajsave za vzdrZevane
druzinske ¢lane v letih 2023 in 2024
zvisali za priblizno 7,5 odstotka.

Novost Zakona je posebna olajsava za
mlade, ki bo zavezancem do dopolnje-
nega 29. leta starosti zmanj$ala davéno
osnovo od dohodka iz delovnega razmer-
jaza 1300 evrov.

Z Zakonom se ne posega v viSino
obdavtitve kapitalskih dobic¢kov, se pa
ponovno uvaja obdavcevanje izplacanih
vrednosti delnic ali delezev v primeru
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njihove odsvojitve v okviru pridobivanja
lastnih delnic.

Z Zakonom se zvi$uje Stopnja dohodni-
ne, ki se placuje od dohodka iz oddajanja
premozenja v najem, in sicer iz 15 na 25
odstotkov.

Z Zakonom se spreminja tudi obdav¢itev
samostojnih podjetnikov, ki so vkljuceni
v sistem normiranih odhodkov. Odbor
za finance je glede teh dolo¢b podprl do-
polnilo opozicije, da se zavezancem, pri
katerih je obvezno zavarovana vsaj ena
oseba za polni delovni ¢as najmanj devet
mesecev, priznani normirani odhodki
znizajo z 80 na 40 odstotkov, ¢e dosegajo
50.000 evrov prometa. Vladni predlog
je to mejo dolocal ze pri 35.000 evrov
prometa. Nad 100.000 evrov letnih
prihodkov priznanih odhodkov ne bo.

Izplacila nagrad za poslovno uspesnost
bodo e naprej izvzeta iz davéne osnove,
a tako kot do uveljavitve spomladi spreje-
tih sprememb spet le do viSine povpreéne
slovenske place. Z Zakonom se odpravlja
tudi moZnost odlo¢itve o vkljuditvi do-
hodkov iz oddajanja premozZenja v najem
in dohodkov iz kapitala v letno davéno
osnovo. Novo pa je, da bodo iz davéne

osnove izvzeta tudi izpladila nadomestil
za uporabo lastnih sredstev za delo na
domu.

Zaradi novih evropskih pravnih podlag
je precej sprememb tudi na podrodju
kmetijstva. Med drugim se na seznam
opros¢enih podpor dodajajo podpore za
zavarovalne premije, umikajo pa placila,
ki jih kmetje prejmejo za kmetovanje na
obmogjih z omejenimi moznostmi za
kmetovanje. Ta bodo po novem obdav-
¢ena v visini 50 odstotkov pladila.

Veto Drzavnega sveta
RS

Drzavni svet RS je na izredni seji odlo¢al
o izglasovanju odlozilnega veta na spreje-
to novelo Zakona o dohodnini. Drzavni
svetniki so nasprotovali saj nasprotujejo
ukinitvi postopnega dvigovanja splosne
olaj$ave, zaostritvi ureditve podroéja
obdav¢itve dohodkov iz dejavnosti,
kjer se spreminja visina odhodkov, ki se
priznava pri ugotavljanju davéne osnove
v sistemu normiranih odhodkov.

Sprejete resitve se jim ne zdijo dovolj
dodelane, zato ne pric¢akujejo pozitivnih
ucinkov niti za dav¢ne zavezance niti za

dav¢éno blagajno. V zvezi z zviSanjem
davka od dohodkov iz oddajanja pre-
mozenja v najem z veljavnih 15 spet na
25 odstotkov pa so izrazili bojazen, da
bo to dodatno prispevalo k poslabsanju
razmer na najemnem trgu in k Ze tako
previsokim cenam najemnin.

V &asu energetske krize in splo$ne potrebe
po vedji samooskrbi so kot nesprejemljive
ocenili tudi spremembe na podrodju
obdavtitve dohodkov iz kmetijske de-
javnosti. Pla¢ila, ki jih kmetje prejmejo
za kmetovanje na obmo¢jih z omejenimi
dejavniki za kmetijsko pridelavo, bodo
po novem obdavéena do polovice, kar je
po njihovem mnenju nepotrebna obre-
menitev kmetov. Prepri¢ani so tudi, da
novela Zakona o dohodnini poslabsuje
dav¢ni polozaj nosilcev dopolnilnih de-
javnosti na kmetijah.

Kot re¢eno, je novela Zakona o dohodni-
ni tudi v drugo prejela zadostno vecino
v Drzavnem zboru RS. Ali bodo Zeleni
u¢inki dosezeni ali pa se bodo bojazni
nasprotnikov uresnicile, pa bomo videli
ze v prihodnjem letu.

Koncno docakali Zakon o varstvu
osebnih podatkov

Poslanke in poslanci so na
decembrski redni seji s 50
glasovi za in osmimi proti
sprejeli Zakon o varstvu
osebnih podatkoy, s katerim se
v slovensko zakonodajo prenasa
evropsko splosno uredbo o
varstvu podatkov, pri tem pa se
ureja tudi nacionalne posebnosti
varstva osebnih podatkov.
Zakon bi moral biti uveljavljen
Ze 6.5.2018, ko je potekel rok za
zakonodajno izvedbo Direktive
(EU) 2016/680 oziroma 25.5.2018
ko bi moral biti slovenski Zakon
o varstvu osebnih podatkov
usklajen s Splosno uredbo.
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Zakon se je pripravljal vse od leta 2018
in pri pripravi njegovega besedila je bilo
pripravljavcu precej tezko uskladiti zelo
razli¢ne in celo nasprotujoce si interese
in vrednote. Zato se je Zelelo z neko
zlato sredino vseh interesov poskrbeti
predvsem za to, da se ne zniza dosezena
raven varstva osebnih podatkov.

Nedvomno gre za enega najpomemb-
nejsih zakonov s podrodja varstva
lovekovih pravic, ki izhaja iz 38. ¢lena
ustave in varuje ¢lovekovo pravico do
varstva osebnih podatkov ter poudarja
zakonitost obdelav osebnih podatkov.
Prepovedana je uporaba osebnih podat-
kov v nasprotju z namenom njihovega
zbiranja, doloceno pa je tudi, da ima
vsakdo moznost, da se seznani z zbra-
nimi podatki, ki se nanasajo nanj, ter
pravico do sodnega varstva ob njihovi
uporabi.

Predlog zakona izhaja tudi iz Uredbe
(EU) 2016/679 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih
podatkov ter o razveljavitvi Direktive
95/46/ES (v nadaljevanju: Splosna ured-
ba), ki za dolo¢ena podroéja obdelave
osebnih podatkov terja vzpostavitev
ustrezne nacionalne pravne podlage, ki
bo hkrati skladna z zahtevami Splosne

uredbe.

Zaradi Splosne uredbe oziroma pre-
novljene Konvencije Sveta Evrope
so potrebne spremembe nacionalne
zakonodaje, torej zlasti sprejetje novega
Zakona o varstvu osebnih podatkov kot
sistemskega zakona Republike Slovenije
za podro¢je varstva osebnih podatkov.
Drugi del reforme varstva osebnih po-
datkov (zakonodajna izvedba Direktive)



Sprejeta zakonodaja

je ze bil izveden v Zakonu o varstvu
osebnih podatkov na podrodju obrav-
navanja kaznivih dejanj (ZVOPOKD),
ki je zacel veljati dne 31. 12. 2020.

Po sprejetju predloga Zakona o var-
stvu osebnih podatkov (ZVOP-2), bo
podro¢je varstva osebnih podatkov v
Republiki Sloveniji sistemsko urejeno na
nacin, da bo imelo tri centralne predpise:

1. ZVOP-2;

2. Splosno uredbo (dolocbe, ki se
neposredno uporabljajo);

3. ZVOPOKD.

Poleg navedenih bodo tudi podroé¢ni za-
koni urejali konkretne obdelave osebnih
podatkov in naéine njihovega varstva.

Pomembni sistemski novosti glede
dolocenih obdelav osebnih podatkov
sta tudi videonadzor na javnih povr-
$§inah in posebne obdelave podatkov.
Pri videonadzoru na javnih povr$inah
je doloceno, da je ta mozen, vendar je
isto¢asno doloc¢enih precej varovalk.
Pri posebnih obdelavah podatkov pa
so dodatno zavarovane ti. drZavotvor-
ne evidence — npr. Centralni register
prebivalstva.

Zakon dolo¢a tudi:

* preiskovalne pristojnosti nadzornega
organa za varstvo osebnih podatkov -
Informacijskega pooblas¢enca;

* prekrskovne dolocbe;

* postopke prijav obravnav glede krsitve
varstva osebnih podatkov in obdelave
osebnih podatkov mladoletnih oseb.

Pooblasc¢ena oseba
za varstvo osebnih
podatkov

Doloéena je nova ureditev za osebe, ki
znotraj upravljavecev ali obdelovalcev
zagotavljajo varstvo osebnih podatkov,
zlasti ko gre za tvegane ali mnozi¢ne ob-
delave osebnih podatkov - pooblas¢ena
oseba za varstvo osebnih podatkov. Ne
uvaja se nov reguliran poklic, ampak
se ureja doloditev oseb, ki naj znotraj
organizacije upravljavca ali obdelovalca
na neodvisni nadin preprecijo tveganja
ali krsitve varstva osebnih podatkov.
Glede pooblas¢enih oseb za varstvo
osebnih podatkov nova ureditev:
1.zahteva znanja in delovne izkusnje s
podrodja varstva osebnih podatkov,
2.omogoca lazjo izbiro javnemu sektorju
(razen drzavnih organov), enako tudi

v zasebnem sektorju (najem fizi¢ne ali
pravne osebe),

3.omogoc¢a zacasno laZjo izbiro iz
SirSega kroga oseb ob¢inam, sodelo-
vanje preko medob¢inskih uprav in
najetje zunanjega izvajalca (zasebni
sektor), prav tako je podana posebna
centralizirana ureditev za sodis¢a in
drzavna tozilstva, vklju¢no z mozno-
stjo dolocitve namestnika pooblascene
osebe. Doloéena je tudi moznost, da
imajo lahko organi v sestavi lastno
pooblas¢eno osebo.

Nadzorni organ

Podrobneje je urejen tudi postopek
uveljavljanja  pravic  posameznikov,
na katere se nana$ajo osebni podatki,
tudi z delno uporabo dolo¢b Zakona o
splosnem upravnem postopku, kadar
gre za drzavne organe. Posameznik, na
katerega se nana$ajo osebni podatki in
ki meni, da so njegove pravice varstva
osebnih podatkov krSene, ima rtudi
moznost vlozitve neposredne zahteve
pri Informacijskemu poobla¢encu in
je v tem postopku vlagatelj zahteve ter
nastopa kot stranka, s subsidiarno upo-
rabo dolo¢b zlasti Zakona o splosnem
upravnem postopku ter dolo¢b ZVOP-
2. Posameznik v tem primeru pravice
uresnicuje posredno.

Informacijski ~ pooblas¢enec  lahko
vodi nadzorne postopke tudi v javnem

interesu oz. po uradni dolZnosti. Te
uvede ali na lastno pobudo, na podlagi
prijave katerekoli fizi¢ne ali pravne osebe
ali na pobudo drugih organov, kar je
klasi¢ni postopek in$pekcijskega nadzo-
ra po dolo¢bah Zakona o inspekcijskem
nadzoru.

Vecletne aktivnosti ZOS

ZOS je v vseh javnih razpravah v
zadnjih letih aktivno sodeloval pri
obravnavah ZVOP-2. Opozarjali
smo na morebitne nove naloge ob¢in
in pozivali naj se pri pooblas¢enih
osebah za varstvo osebnih podatkov
nikar ne gre v strozje zahteve kot
jih doloc¢a Splosna uredba. Pri tem
smo uspeli.

Dejstvo je, da bi moral biti zakon sprejet
ze pred Stirimi leti in Slovenija je bila
verjetno med zadnjimi, ¢e ne zadnja
drzava v Evropski uniji, ki zakona $e
ni sprejela. Dejstvo je tudi, da so se v
tem ¢asu subjekti javnega kot zasebnega
sektorja svoje poslovanje Ze prilagodili
Splosni uredbi o varstvu podatkov in
sedaj bo sledila ponovna prilagoditev
zakonskim spremembam. Menimo, da
je pomembno, da se ne dolo¢a novih
obveznosti in s tem dodatno bremeni
zavezance. Prav tako pa je pomembno,
da Slovenija ohranimo visoko raven
varstva osebnih podatkov.

* X %

*

*x

* GDPR *

*

*

* 4 *

EU General Data Protection Regulation
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Predlog Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
varstva okolja buri duhove s finan¢nimi in
administrativnimi bremeni za obcine

PredlogZakonaogospodarskih
javnih sluzbah varstva okolja je
pripravilo Ministrstvo za okolje
in prostor in je bilo v javni
obravnavi ze v prvi polovici
leta. Od takrat pa so aktivnosti
nekoliko zamrznile in sedaj
lahko le ¢akamo ali se bodo
aktivnosti nadaljevale kjer so
se koncale ali pa bo v ponovno
obravnavo posredovan
spremenjen predlog zakona.
ZOS je v postopku javne
obravnave opozoril nafinanéne
posledice zakona, katerih
rezultat so lahko tudi dvigi cen
komunalnih storitev. Menimo
tudi, da je potrebna korenita
analiza vpliva sprememb
na cene storitev lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, pa
tudi analiza uc¢inkovitosti oblik
izvajanja gospodarskih javnih
sluzb.

Dolocila Zakona o
gospodarskih javnih
sluzbah varstva okolja

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v
nadaljevanju: ZGJSVO) celovito ureja
podrogje javnih sluzb, ki se sedaj izvajajo
na podlagi Zakona o varstvu okolja in
podzakonskih aktov ter predstavlja zgolj
nadgraditev obstojece ureditve in na teh
podro¢jih predlagani zakon ne vsebuje
novih nalog javne uprave ali pravosodnih
organov. Na podro¢ju oskrbe s pitno
vodo in vodo za oskrbo gospodinjstva
pa je poglavitna novost zaradi uskladi-
tve s 70.a ¢lenom Ustave sprememba
pristojnosti. Po novem se bo ta javna
sluzba izvajala kot naloga drzave, ki jo
kot preneseno nalogo izvajajo obdine.
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Za drzavo pomeni tak$na sprememba
dodatne pristojnosti zlasti z vidika iz-
vajanja nadzora. V primeru prenesenih
nalog bo ministrstvo opravljajo poleg
nadzora nad zakonitostjo dela ob¢inskih
organov tudi nadzor nad primernostjo
in strokovnostjo opravljanja nalog, za
kar bodo potrebni dolo¢eni kadrovski
in materialni pogoji.

Zakon prinaga tudi nekatere poenostavi-
tve za stranke pri obveznosti do organov
javne uprave, zlasti glede porocanja.

Vevy

Javna sluzba odvajanja in ¢iscenja
komunalne in padavinske odpadne
vode je sicer Ze urejena v podzakonskem
predpisu, vendar pa so dolocene vsebine
zaradi svojega pomena sedaj prenesene
na zakonsko raven. To so obvezne stori-
tve, ki se opravljajo v okviru odvajanja
in ¢is¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode, uporabniki javne sluzbe,
doseganje oskrbovalnih  standardov,
zagotavljanje javne sluzbe, vodenje
evidenc ministrstva in izvajalcev javne
sluzbe, program izvajanja javne sluzbe,
poro¢anje o izvajanju javne sluzbe,
porocanje o doseganju oskrbovalnih
standardov ter dolo¢be glede posebnih
storitev. Pomembna novost ZGJSVO
je, da med oblikami izvajanja javne
sluzbe ni ve¢ predvidenih rezijskih
obratov in da mora izvajalec javne sluzbe
opravljati storitve za vsaj 5.000 uporabni-
kov, izrecno pa je prepovedano prepustiti
izvajanje javne sluzbe podizvajalcem.
Novost je tudi, da izvajalec javne sluzbe
pripravi program izvajanja javne sluzbe
za vsako ob¢ino posebej.

Tudi podrogje dela drzavne gospodar-
ske javne sluzbe seziga komunalnih
odpadkov je Ze urejeno v podzakonskem
predpisu, vendar pa so dolocene vsebine
zaradi svojega pomena sedaj prenesene
na zakonsko raven. ZGJSVO spremi-
nja ureditev v smislu, da se dejavnost
izvaja kot koncesionirana javna sluzba.
Sprememba je tudi v vrstah odpadkov,
ki so predmet javne sluzbe, saj blata
distilnih naprav skladno z dolo¢bami v

predpisih EU ne sodijo ve¢ med komu-
nalne odpadke. ZGJSVO predpisuje po-
goje, pod katerimi ostanek komunalnih
odpadkov po mehanski obdelavi lahko
postane predmet drzavne gospodarske
javne sluzbe.

Nadalje daje ZGJSVO vladi poobla-
stilo, da s predpisom podrobneje uredi
prispevna obmo¢ja, iz katerih bodo za
posamezno napravo dostavljeni odpadki
za obdelavo v okviru javne sluzbe.

Na podroéju obcinske gospodarske
javne sluibe ravnanja z odpadki
(zbiranje, obdelava, odlaganje) sc na
zakonsko raven prenasajo dolocbe, ki
dolo¢ajo vrste odpadkov, uporabnike
storitev in njihove obveznosti, izjeme
od uporabe, oblike zagotavljanja javne
sluzbe, pogoje za opravljanje javne sluzbe
in evidence ter dopustnost opravljanja
posebnih storitev na infrastrukeuri,
namenjeni izvajanju javnih sluzb. V do-
lo¢ilih, ki urejajo javne sluzbe obdelave
in odlaganja komunalnih odpadkov je
dologeno, da javno sluzbo lahko izvaja
samo oseba, ki ima za obdelavo odpadkov
(v to sodi tudi odlaganje) pravnomoc¢no
okoljevarstveno dovoljenje v skladu z za-
konom, ki ureja varstvo okolja. Odpadke
lahko v okviru javne sluzbe obdeluje le
izvajalec, ki je javno podjetje ali javni
zavod v lasti obdine oziroma oseba, ki
je za opravljanje dejavnosti pridobila
koncesijo.

Dolo¢be predloga ZGJSVO izkljulujejo
opravljanje dejavnosti s pomoéjo podi-
zvajalcev. Predlog ZGJSVO daje vladi
pooblastilo, da s predpisom podrobneje
uredi oskrbovalne standarde, tehni¢ne,
vzdrzevalne in organizacijske ter druge
ukrepe in normative za izvajanje javne
sluzbe, vodenje evidenc in obvesdanje
uporabnikov za vsako od navedenih
sluzb.

ZGJSVO prinaga novosti na podrodju
gospodarske javne sluzbe urejanja
in ¢i$€enja javnih povrsin. Ker sedaj
podrogje ni bilo urejano s podzakonskim
predpisom, kot to predvideva 149. ¢len
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ZVO-1, ob¢inaza to gospodarsko javno
sluzbo postavlja svoja merila in pogoje
izvajanja del in nalog. ZGJSVO dolo¢a
javne povrsine, za katere se izvaja javna
sluzba ter njihovo evidentiranje, vklju¢no
zvsebino evidence. Ob¢ina uredi izvaja-
nje javne sluzbe z odlokom, s katerim se
dolo¢i organizacijska zasnova opravljanja
javne sluzbe po vrstah in $tevilu izvajal-
cev, nac¢in upravljanja javne sluzbe, vrste
in vsebine nalog, obseg javnih povrsin za
katere se izvaja javna sluzba, obveznosti
izvajalca javne sluzbe, obveznosti ob¢i-
ne, vire in nadin financiranja ter druge
elemente, pomembne za opravljanje
in razvoj javne sluzbe vzdrzevanja in
iS¢enja javnih povrsin. Predpisana je
izdelava programa urejanja in ¢is¢enja
javnih povrdin in obvezno porocanje
o izvajanju javne sluzbe. Zaradi tezav
v praksi pri izvajanju javne sluzbe na
priobalnih zemlji¢ih je omogoceno, da
obdina javno sluzbo izvaja tudi na teh
zemljis¢ih, e je zato predhodno prido-
bljeno soglasje pristojnega ministrstva.
ZGJSVO nekoliko bolj podrobno, kot
sedaj veljavni predpisi, dolo¢a eviden-
tiranje gospodarske javne infrastruk-
ture varstva okolja. Ta infrastrukcura
se evidentira v upravljavskem katastru
in katastru gospodarske javne infra-
strukture. Kataster gospodarske javne
infrastrukture vodi in vzdrzuje pristojni
organ za geodetske zadeve. Upravljavski
katastri  gospodarske infrastrukeure
so katastri, ki jih vodijo in vzdrzujejo
upravljavci posamezne vrste gospodarske
infrastrukture. Doloceni so podatki, ki
se morajo evidentirati v katastru gospo-
darske javne infrastrukture. Vzpostavljen
je nov povezovalni identifikator, ki sluzi
povezovanju razli¢nih evidenc (register
osnovnih sredstev, upravljavski kataster,
ipd.). ZGJSVO dolo¢a tudi dostop do
podatkov gospodarske javne infrascruk-
ture iz katastra javne gospodarske infra-
strukture in upravljavskega katastra.

ZGJSVO dolo¢a oblikovanje cen

storitev javnih sluzb in zavezanca za

pladilo navedenih storitev. V zvezi s

tem doloca:

* postopek oblikovanja cene in njeno
sestavo,

* elemente cene in izhodi$¢a za dolocitev
cene,

* upravicene stroske, ki se lahko vkljudi-
jo v ceno storitve javne sluzbe.

Posebej dolo¢a oblikovanje cene za
ob¢inske javne sluzbe in drzavne javne
sluzbe. Pri tem se sledi $tirim kumula-
tivnim merilom, katerih izpolnjevanje
je bistveno, da se znesek nadomestila za
storitve javne sluzbe ne Steje za drzavno
pomoc.

ZGJSVO doloca naloge izvajalca javne

sluzbe. Doloéeni so tako:

* upraviceni stroski, kateri se lahko
vkljucijo v ceno izvajanja javne sluzbe,

* neupraviceni stroski, kateri se ne smejo
vkljuditi v ceno.

ZGJSVO doloca, da je znesek za pladilo

posamezne obcinske javne sluzbe

sestavljen iz:

* cene javne infrastrukture, potrebne za
izvajanje posamezne obéinske javne
sluzbe,

* cene storitve posamezne ob¢inske
javne sluzbe.

Izvedba zakona bo zahtevala prilagodi-
tve, ki se bodo izrazale tudi v dodatnih
stroskih tako za drzavo kot za lokalne
skupnosti.

Skladno z ZGJSVO se pri razvojnem
nacrtovanju predvideva vedji poudarek
na ustrezno nacrtovanje infrastrukture
javnih sluzb.

Skupne pripombe ZOS,
SOS, ZMOS in GZS -
Zbornica Komunalnega
gospodarstva

ZdruzZenje ob¢in Slovenije, ZdruZenje
mestnih ob¢in Slovenije, Skupnost ob-
¢in Slovenije in Zbornica Komunalnega
gospodarstva Gospodarske zbornice
Slovenije smo na MOP naslovili sku-
pen dopis s pripombami na predlog.
Opozorili smo, da je glede na to, da je ze
desetletje izkazana potreba po sistemski

ureditvi podrodja gospodarskih javnih
sluzb (v smislu skladnih in posodobljenih
pravil) in da je MOP pristojen za pri-
pravo tako sistemske kot tudi podro¢ne
zakonodaje s podroc¢ja gospodarskih
javnih sluzb (v nadaljevanju: GJS), lahko
v bodoce vprasljiva skladnost podro¢nih
zakonov (ZGJSVO) s sistemskimi (npr.
nov ZG]JS, ki ga bo Se treba sprejeti, in
nedavno sprejeti Zakon o varstvu okolja).
Pravna ureditev GJS bo na kakovostno
zadovoljivi ravni le, ¢e bodo predpisi, ki
urejajo to materijo, jasni, dolo¢ni in med
seboj skladni.

Podali smo usklajeno stalis¢e, da je
potrebno predlog ZGJSVO umakniti
iz nadaljnjega postopka, tako zaradi
njegove vsebinske neustreznosti kot tudi
zaradi nomotehni¢nih pomanjkljivosti
predloga.

Ministrstvu smo predlagali naj opravi
temeljito analizo stanja na podro¢ju GJS,
oblikuje delovno skupino z udelezbo
klju¢nih deleznikov, ki bodo sodelovali
pri pripravi zasnove tako sistemskega kot
tudi podroénega predpisa za GJS, ter
poda oceno finanénih posledic in dolo¢i
vire za prilagoditve novi zakonodaji.

Posebej smo opozorili na odsotnost
finan¢nih posledic kot nujne sestavine
vsakega predloga zakona, na nedopustna
administrativna bremena za izvajalce lo-
kalnih javnih sluzb in ob¢in kot njihovih
ustanoviteljic, ter na nadin in obseg nad-
zora drzavnih organov, s ¢imer predlog
ZGJSVO nedopustno posega v ustavno
zagotovljen polozaj lokalne samouprave.

Kot Ze napisano so aktivnosti nekoliko
zamrznile in sedaj lahko le ¢akamo ali
se bodo aktivnosti nadaljevale kjer so se
koncale ali pa bo v ponovno obravnavo
posredovan spremenjen predlog zakona.
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Ministrstvo za infrastrukturo v pripravo
dveh zakonov - s podrocja obnovljivih virov

energije in alternativnih goriv

Ministrstvo za infrastrukturo
je v mesecu septembru poslalo
v javno obravnavo predloga
dveh - Zakona o umescanju
naprav za proizvodnjo
elektricne energije iz obnovljivih
virov energije ter Zakona o
infrastrukturi za alternativna
goriva in spodbujanju
prehoda na alternativna
goriva v prometu. Pomenila
naj bi manj administrativnih
ovir pri umescanju naprav za
proizvodnjo elektri¢ne energije
iz obnovljivih virov energije
in vec alternativnih goriv v
prometu. ZOS se je aktivno
vkljucil v obravnavo predlogov
zakonov in Ze podal prve
pripombe.

Obveze EU

Slovenija je skladno s pravnim okvirom
EU zavezana dosegati cilje na podrocju
obnovljivih virov energije (OVE). Cilj do
leta 2020 je bil 25 % OVE v kon¢ni porabi
energije, s sprejemom Nacionalnega ener-
getskega in podnebnega naérta (NEPN)
pa je Slovenija zavezana dosei cilj vsaj 27
% do leta 2030. Ti cilji se bodo s posodo-
bitvijo Direktive o spodbujanju uporabe
energije e zviSevali.

Zvisane ambicije, ki so bile dogovorjene v
okviru sprejetega t.i. Evropskega podneb-
nega zakona in posledi¢no zakonodajnega
paketa »Pripravljeni na 55%« v letu 2021,
dodatno pa $e vojna v Ukrajini, so EU
dodatno spodbudile k ¢imprej$njem prene-
hanju odvisnosti od uvoza fosilnih goriv iz
Rusije, zato bo v kratkem cilj na ravni EU
neprimerno visji (predlog Evropske komi-
sije in Evropskega parlamenta je povedati
ciliy OVE do 2030 na vsaj 45%), kar se bo
prelilo tudi v nacionalne cilje OVE.
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Evropska komisija ugotavlja, da so klju¢ne
ovire za OVE vseh drzav ¢lanic prakti¢no
enake. V prvi vrsti so izpostavljeni dol-
gotrajni (vecletni) in kompleksni admi-
nistrativni postopki ume$¢anja v prostor,
pri ¢emer naj bi se postavitev naprav na
OVE prednostno spodbujala na umetnih
povrsinah, kot so strehe, obmo¢ja prome-
tne infrascrukeure, odlagalis¢a odpadkoy,
industrijska obmo¢ja, degradirana obmo-
¢ja, rudniki, umetna vodna telesa, umetna
jezera ipd.

Predlog zakona o
umescanju naprav za
proizvodnjo elektri¢ne
energije iz obnovljivih
virov energije

S predlogom Zakona o umes¢anju naprav

za proizvodnjo elekeri¢ne energije iz obno-

vljivih virov energije (ZUOVE) se urejajo
naslednji vsebinski sklopi:

1.zahteva vzpostavitve obmodij predno-
stnega umeséanja OVE ter dolodajo
nekatere posebnosti ume$¢anja OVE
na teh obmogjih ter

2.posebnosti ume$¢anja  prostorskega
nalrtovanja, celovite presoje in presoje
vplivov na okolje,

3. pod zakonsko dolo¢enimi pogoji se do-
voljuje postavitev naprav na OVE tudi na
obmogjih kjer obstaja velik neizkoris¢en
potencial, pa to do sedaj ni bilo mogoce
(npr. fotovoltaika na protihrupnih
ograjah avtocest, plavajoca fotovoltaika,
agrovoltaika itd.).

Eden izmed klju¢nih pogojev za u¢inkovito

umes¢anje son¢nih in vetrnih elektrarn je

doloditev podrodij, ki bodo na podlagi
predhodno izvedene $tudije prepoznana
kot primerna za postavitev tovrstnih na-
prav. Pri tem gre za potencialne lokacije za
razvoj takih projektov, ki so primerne tako

z vidika potenciala sonca oz. vetra kot z

vidika drugih, kot npr. okoljskih, omejitev

(t.i. »go-to areas« oz. »prednostna obmodja

OVE«).

Navedena obmodja je potrebno dolo¢iti
s prostorskim aktom na drzavni ravni.
Zakon doloda, da bo vlada v skladu z
Zakonom o urejanju prostora (ZUreP-3)
na podlagi Strategije prostorskega razvoja
Slovenije za ta namen sprejela »akcijska
programac za izvajanje omenjene strategije,
ki jih bo potrebno upostevati pri sprejema-
nju prostorskih izvedbenih aktov (s postop-
kom sprejemanja le-teh pa se mora zaceti
Ze z objavo osnutka akcijskega programa,
sprejmejo pa se lahko so¢asno z njim).

V primeru naprav, ki proizvajajo elektri¢no
energijo iz soncne energije, ze predlog
zakona kot prednostna obmocja doloc¢a
sanirana obmodja nekdanjega izkoris¢anja
mineralnih surovin in povr$ine vecjih
objektov (objektov, katerih tlorisna povr-
$ina presega 1000m2), Se zlasti objektov na
obmod¢ju urbane poselitve in na objektih
za kmetijsko proizvodnjo. Za te objekte
je — enako kot je Ze v ZUreP-3 doloceno
za uredbo o prostorskem redu, da lahko
vlada z uredbo dolo¢i obveznost postavitve
in obratovanja tovrstnih naprav v primeru
gradnje novega ali rekonstrukcije strehe
obstojecega objekta. Obenem pa zakon
vladi za objekte, katerih tlorisna povrsina
strehe presega 1700 m2 omogoca, da
ob upostevanju ustreznih kriterijev in
smiselnih izjem in s pretekom ustreznega
prehodnega obdobja dolo¢i tudi obvezo
postavitve za obstojece objekte.

Pripombe ZOS na ZUOVE

V zelo natan¢nih pripombah smo med
drugim opozorili na prvi stavek tretjega
odstavka 6. ¢lena, ki dolo¢a, da se domne-
va, »da ima naértovanje in postavitev naprav
za proizvodnjo elektricéne energije z izrabo
sonéne in vetrne energije, tehniéne opreme,
potrebne za njihovo delovanje ter naprav
za shranjevanje energije, za katere viada
sprejme sklep, da so v dréavnem interesu,
prednost pred drugimi javnimi interesi.« To
smo ocenili kot prevlado drzavne koristi na
drugimi javnimi interesi in menimo, da bi
lahko to praksi privedlo do velikih tezav.
Namre¢ v primeru razvojnih potreb ob¢ine
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na dolo¢enih lokacijah bi lahko drzava za
potrebe umes$¢anja naprav za proizvodnjo
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
energije onemogocala razvoj gospodarstva,
infrastrukture, druzbenih dejavnosti in po-
dobno. S tem se ne strinjamo in pozivamo
k ustrezni spremembi predloga na nacin, da
bo v teh primerih drzavna korist in korist
ob¢in enakovredna.

Med drugim smo opomnili tudi, da je treba
naprave, ki proizvajajo elektri¢no energjo z
izrabo son¢ne in vetrne energije, vkljuéno
s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo
delovanje, napravami za shranjevanje
energije in priklju¢ki na omreZje, umestiti
v prostor na nacin in v obsegu, ki ne bo
motec¢ za okolico.

Opozorili smo tudi na pomanjkljivost
predloga Zakona, saj ta ne dolo¢a kaj je z
ob¢inskimi prostorski akti ter ali se lahko
v zakonu dopustne dodatne prostorske
ureditve uporabljajo tudi za ob¢inske pro-
storske akte, kjer bi bilo mogoce postaviti
SE in VE.

Prav tako smo opozorili, da postavitev
naprav, katere dolo¢a prvi odstavek 19.
¢lena, na vodnih telesih brez omejitev ni
dopustna. Namre¢, Ceprav gre za umetno
ustvarjene habitate, ti sluZijo kot bivalis¢a
razli¢nim vrstam Zivali in opravljajo eko-
sistemske funkcije. Prav tako menimo,
da bi bilo treba dolo¢iti maksimalno
povrsino, ki jo naprave lahko zasedejo, da
vodna povriina Se vedno lahko sluzi kot
habitat in opravljajo ekosistemske funkcije.
Umes¢anje teh naprav bistveno spreminja
podobo krajine in vpliva tudi na odboj
svetlobe v okolico, ki lahko negativno
vpliva na okolje, ljudi in Zivali.

Prav tako bi zeleli opomniti, da se veliko-
krat razne akumulacije uporabljajo tudi v
turistiéne namene, saj omogocajo zadrze-
vanje ob vodi in rekreacijo, saj jih ljudje
hitro povezujejo z naravo. Z umescanjem
naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije
v prostor pa ne bodo ve¢ tako atrakrtivne.
Obcine imajo pomisleke tudi pri ume-
$¢anju naprav na priobalna obmodja. Ta
so namre¢ pogosto zara$¢ena z vegetacijo
in ob ume$¢anju naprav za proizvodnjo
elektri¢ne energije v prostor bi morala biti
ta odstranjena. S tem bi se poveca hitrost
odtekanja meteorne vode ob neurjih, spi-
ranje $kodljivih snovi v vodo, erozivnost
brezin, povecano segrevanje vode zaradi
odstranitve vegetacije. Skratka, $e prehitro
bi se pokazali negativni u¢inki na okolje
in zivljenje.
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Pomisleki so tudi pri postavitvah naprav
navodovarstvenih obmodjih. Gre lahko za
precej velika obmodja in lahko zajemajo
tudi velik del ob¢in. Prav tako pa gre na-
¢eloma za kmetijske oz. gozdne povrsine,
ki so namenjene kmetijski pridelavi, ki naj
ne bi bila obremenjujoca za podtalnico.
Postavitev navedenih naprav pa bi prav
tako lahko bistveno spremenila izgled kraj-
ne in onemogocila osnovno dejansko rabo,
saj vodovarstvena obmodja funkcionirajo
kot manj obremenjena kmetijska zemljis¢a
odprte krajine.

Smiselno bi bilo razmislit o umeséanju
SE na objekte namenjene ¢rpanju, distri-
buciji, obdelavi vode, pridobivanju vode.
Pridobivanje elektri¢ne energije je pred-
videno za potrebe ¢rpanja in distribucije
pitne vode.

Prav tako pasiZelijo ob¢ine ohranjati izgled
kmetijske krajine in mozai¢nost kmetijske
rabe in to brez son¢nih elektrarn v odpreem
prostoru. Ob¢ine so zaskrbljene, da se bodo
v prostoru pojavljaje manjse elektrarne v
skladu z dopustnostjo uporabe zemljis¢ z
boniteto pod 20, ki so naeloma na str-
mih in kamnitih terenih kar ponovno ni
sprejemljivo za izgled prostora. Opozarjajo
pa tudi na to, da bodo elektrarne onemo-
gocale pridelavo hrane, kar je v aktualnih
razmerah, ko se sooamo z enormnimi
podrazitvami hrane nesprejemljivo.

Umes¢anje SE pa bi bilo na drugi strani
mozno na vseh obmodjih deponijskih teles
in odlagali§¢ih komunalnih odpadkov, kot
so zaprta odlagali$¢a, aktivna odlagaliséa,
odlagali$¢a v postopkih zapiranja, odlaga-
lis¢a v postopkih sanacije, ipd.

Predlog zakona o
infrastrukturi za
alternativna gorivain
spodbujanju prehoda
na alternativna goriva v
prometu

Predlog Zakona o infrastrukturi za alter-

nativna goriva in spodbujanju prehoda

na alternativna goriva v prometu (ZIAG)
doloéa:

* pravila za nalrtovanje nacionalnega
okvira politike za razvoj infrastrukture
za alternativna goriva v prometu,

* obvezne cilje za vzpostavitev zadostne
infrastrukcure za alternativna goriva v
prometu,

* ukrepe za spodbujanje prehoda na alter-
nativna goriva za cestna vozila,

* mirujoce zrakoplove in plovila,

* vire in nacine njihovega financiranja.

S predlogom Zakona pa se ureja tudi:

* vzpostavitev in delovanje gospodarske
javne sluzbe,

* vzpostavitve in upravljanja polnilnih
parkov skupne izhodne mo¢i 300 kW
in ve¢,

* obveznosti upravljavcev polnilnih in
oskrbovalnih mest,

* tehni¢ne zahteve v zvezi z vzpostavlja-
njem, delovanjem in vzdrZevanjem

-

fasr clinreer

infrastrukture za alternativa goriva v
prometu,

* zahteve v zvezi z informacijami za
uporabnike,

* nacin in postopke za registracijo in-
frastrukture za alternativna goriva v
prometu,

* vodenje evidenc,

* vzpostavitev in delovanje Centra za
spodbujanje prehoda na alternativna
goriva v prometu.

Pripombe ZOS na ZIAG

Pripravljavca Zakona opozorili, da ta
doloca obveznosti tudi ob¢inam, zato bi k
njegovi pripravi morala biti povabljena tudi
interesna zdruzenja ob¢in. To pomeni pred
objavo na spletnem portalu eDemokracija.
K temu zavezuje tudi Poslovnik Vlade
Republike Slovenije.
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Druga stvar na katero smo opozorili je ta,
da pripravljavec Zakona k njegovi objavi ni
prilozil informacij o finan¢nih posledicah,
katere le-ta prinasa. Zato naprosamo za
postedovanje teh informacij.

Opozorili smo, da je pri nacrtovanju
primernih lokacij polnilnih parkov nujna
vzpostavitev dobrega sodelovanja med
ob¢inami in elekeroperaterji. Namre¢, ne
smemo pozabiti, da je prostorsko naérto-
vanje v pristojnosti ob¢in in morebitne
spremembe prostorskih aktov predstavljajo
veliko administrativno breme in so lahko
tudi ¢asovno zamudne.

7 Zakonom se dolo¢a, da ob¢ine v sodelo-

vanju z elektrooperaterjem in z izvajalcem
gospodarske javne sluzbe, pripravijo lokalni
nadrtza elekeri¢no polnilno infrastrukeuro.
Ta naért bodo ob¢ine morale pripravit
skladno z navodili in po metodologiji kot
jo bo pripravilo pristojno ministrstvo, in
sicer v dveh letih od njihovega sprejetja, kar
doloca 54. ¢len Zakona. Njegova priprava
vsekakor predstavlja novo nalogo in posle-
di¢no novo finanéno obremenitev ob¢in,
zato smo pozvali k ovrednotenju naloge in
zagotovitvi ustreznih finan¢nih sredstev.

V Cetrtem odstavku 9. ¢lena je dolocena
$e ena naloga, in sicer vnos podatkov iz
lokalnih nalrtov za elektri¢no polnilno
infrastrukturo v digitalno  platformo.
Tudi pri tej nalogi smo pozvali k njenemu
ovrednotenju in zagotovitvi ustreznih
finanénih sredstev.

Obcine opozarjajo, da imajo na podrodju
gradnje objektov veliko tezav in gradnje
gradbeno inZenirskih objektov niso izjema.
Zato opozarjamo, da se s 14. ¢lenom, ki
dolo¢a ureditveno obmocje polnilnega
parka, $e dodatno obremenjuje ob¢ine.

Zakon uvaja nov prispevek za pladilo
prispevka za spodbujanje prehoda na
alternativna goriva. Menimo, da v Casu,
ko se celotna druzba spopada s posledi-
cami draginje, to neprimerno. Prav tako
ni nikjer v Zakonu dolo¢eno kaksna bo
vi$ina tega prispevka, razen to, da ga bo
predpisala vlada, zato smo zaprosili za
njihovo posredovanje.

Nadrt za elektri¢no polnilno infrascrukeu-
ro bo nadgradnja lokalnega energetskega
koncepta (v nadaljevanju: LEK) v delu, ki
se nanasa na rabo energije v prometu in ele-
kerifikacijo prometa. 26. ¢len Energetskega
zakona doloda, da se »LEK sprejme za
obdobje 10 let, labko pa udi pogosteje, ce
se z EKS ali akcijskimi nalrti spremenijo
cilji in ukrepi ali Ce se spremenijo podlage
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za urejanje prostora in razvoja v lokalni
skupnosti.« Menimo, da vsa spreminjanja
predstavljajo nove in nove birokratske obre-
menitve ob¢in, ki so kadrovsko zelo pod-
hranjene, zato smo predlagali spremembo
oz. dopolnitev 54. ¢lena na nadin, da je
ob¢inam dana moznost daljSega ¢asovnega
roka ali pa, da se priprava lokalnega naérea
elektri¢ne polnilne infrastrukture veze na
spremembo prostorskega akta ali na konec
veljavnosti LEK.

Na Ministrstvu za
infrastrukturo o predlogu
Zakona o infrastrukturi
na alternativna goriva

in spodbujanju prehoda
na alternativna goriva v
prometu

8. novembra 2022, je na Ministrstvu za
infrastrukcuro potekal tudi prvi delovni
sestanek, katerega osrednja tema je bila
osnutek Zakona o infrastrukturi na al-
ternativna goriva in spodbujanju prehoda
na alternativna goriva v prometu, ki je
bil v mesecu oktobru v javni obravnavi.
Sestanka se je udelezila tudi predstavnica
Zdruzenja ob¢in Slovenije.

ZOS podpira spremembe, ki pomenijo
zmanjsanje obremenitve in onesnazevanja
okolja, sploh na podro¢ju prometa, ne
podpiramo pa dodeljevanje novih nalog
ob¢inam, ¢e za to niso zagotovljena ustre-
zna finan¢na sredstva. Na to smo opozorili
in zaprosili za posredovanje informacij o
finan¢nih posledicah zakona. Hkrati pa
smo ponovno opomnili na sam postopek
priprave osnutka zakona, saj bi, glede
na to, da prina$a obveznosti ob¢inam, k
njegovi pripravi morala biti povabljena tudi
zdruZenja ob¢in.

Direktor Direktorata za trajnostno
mobilnost in prometno politiko, Darko
Trajanov, je uvodoma povedal, da bo spre-
jetju zakona sledila posodobitev akcijskega
na¢rta. Ministrstvo bo stremelo tudi k ¢im
bolj$emu ¢rpanju evropskih sredstev, ki
bodo za to podrodje na voljo. V zvezi se
tem smo predstavniki ob¢in opozorili, da
morajo biti razpisi ¢imprej pripravljeni. V
eni od pripomb je ZOS opozoril tudi na to,
da morajo biti tudi ob¢ine ene od upravi-
enk za sofinanciranje ukrepov akcijskega
nadrta. Predstavniki MZI so temu pritrdili.
Velik del razprave delovnega srecanja je
bil namenjen investicijam za vzpostavitev
infrastrukture na tem podro¢ju. Najvedji

del investicij se izvaja v ve¢jih mestnih
stedi$¢ih in v okviru avtocestnih pri-
klju¢kov ter hitrih cest, pomembno pa
je, da se tovrstne investicije izvajajo tudi
na ruralnem obmodju. Investicije na vseh
obmogjih Slovenije bodo doprinesel tudi
k skladnejSemu razvoju drzave. Hkrati
pa je treba poskrbeti tudi za osnovno
elektri¢no infrascrukturo. Da bi se vse
to lahko izvajalo je potrebno vzpostaviti
ustrezno digitalno platformo, ki bo vsebo-
vala in povezovala razli¢ne vrste podatkov
(zemljigki kataster, cestna infrastruktura,
podatki o elektro omrezju,..), kateri bodo
dostopni investitorjem. Vnos podatkov k
digitalno platformo je tudi ena od nalog,
ki jo predvideva predlog zakona, zato smo
pozvali k ovrednotenju le-te in zagotovitvi
ustreznih finan¢nih sredstev.

Z0OS je opozoril tudi na to, da zakon pred-
videva doloditev ureditvenega obmodja,
ki zajema zemljiS¢a namenjena pozidavi
z gradbeno inzenirskimi objekti. na tem
podro¢ju imajo ob¢ine nemalo teZav in
veliko kadrovsko podhranjenost, zato smo
pozvali k ustrezni ureditvi. Ministrstvo
je prisluhnilo in bo poiskalo ustrezno
zakonsko reitev.

Z0S je opozoril tudi na uvedbo prispevka
za spodbujanje prehoda na alternativna
goriva. Menimo, da ¢as ni najbolj prime-
ren. Ministrstvo je temu pritrdilo, vendar
je za investicije potrebno zagotoviti tudi
vir financiranja. Opravili bodo ponoven
razmislek o ¢asu uvedbe prispevka.

Ministrstvo je prisluhnilo tudi pripombi
ZOS, da se da ob¢inam pri nadgradniji
LEK moznost daljsega casovnega roka
ali pa, da se priprava lokalnega nacrta
elektri¢ne polnilne infrastrukture veze na
spremembo prostorskega akta ali na ko-
nec veljavnosti LEK. Razumejo pomislek
glede novih obremenitev in bodo poiskali
ustrezno resitev.

Z0S bo Se naprej aktivno sodeloval pri
pripravi zakona in vas bomo o vsem sproti
obvescali.

Glede vzpostavitve ratunalniskega oblaka
so ¢lani Se posebej poudarili, da naj bodo
vanj vkljucene storitve, ki so skupne za vse
ob¢ine. Predstavnica MJU je zagotovila,
da bodo posredovali seznam vseh storitev,
ki bi bile zanimive za uporabo v oblaku.
Predlagan je bil tudi sestanek, na katerem
bi predstavili ta nabor in tudi sistemske
resitve.

O vseh aktivnostih bo ZOS ¢lanstvo sproti
obvescalo.
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Bo predlog sprememb Zakona o solski
prehrani prinesel nove obremenitve obcin?

V postopek sprejema v
Drzavnem zboru RS je bil s
strani volivcev vlozen predlog
Zakona o spremembah Zakona
o Solski prehrani. Ob prebiranju
besedilasmozastriglizusesi, saj
so predvidene nove obveznosti
ob¢in. Te so ob nezagotovitvi
ustreznih financnih sredstev
nesprejemljive.

Cilj predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Solski prehrani (v
nadaljevanju: Zakon) je doloiti brezpla¢-
no Solsko kosilo kot pravico vseh redno
Solajocih osnovnosolcev. Z Zakonom se
zagotavlja dnevni topli obrok vsem ucen-
cem brez pladila in zagotavlja minimalni
standard zdrave prehrane ter razvoja vsch
osnovnosolskih otrok. Tako bi se solsko
kosilo izvzelo iz sistema subvencij.

Zakon sicer dolo¢a, da bi se sredstva
za zagotavljanje brezplaénega $olskega
kosila krila iz drzavnega proratuna
in ne bi bremenila obéinskih prora-
¢unov, ampak 11. ¢len pa pravi, da
»obstojece pogodbe o nabavi, pripravi
in razdeljevanju obrokov, sklenjene za
dolocen cas na podlagi 5. tlena zakona
med Solo in zunanjimi izvajalci po
dolocbah  zakona, ki wureja  javno

Na zakon o dolgotrajni oskrbi

naroéanje, prenehajo z iztekom tega
¢asa«. To pa lahko predstavlja doda-
tne stroske za ob¢ine, saj bile v veliko
primerih primorane v izvedbo novih
investicij, ki zadevajo povecanje ka-
pacitet kuhinje in jedilnic v osnovnih
solah. ZOS je podal jasen predlog,
da se morajo oceniti dodatni stro-
ski drzavnega proracuna, in sicer
tako za investicije $iritev kuhinj in
jedilnic kot za dodatne izdatke iz
naslova stroskov dela in za povecane
materialne stroske.

V primeru sprejetja Zakona bo izvedba
navedenih investicij zal postala real-
nost, ob¢ine pa le-teh nimajo predvi-
denih, zato se poraja vprasanje kdo bo
zagotovil sredstva za njihovo izvedbo.
Sredstva, ki jih Ministrstvo za izobra-
Zevanje, znanost in $port Zagotavlja v
okviru javnih razpisov vsekakor ze
sedaj ne zadoscajo, prav tako pa niso
zagotovljena za ta namen. Vsekakor
pa je treba upostevati tudi dejstvo, da
mnogo kje izvedba investicije sploh
ne bo izvedljiva. Nenazadnje pa to
zahteva tudi dolocen Cas, saj investicije
v tako kratkem ¢asu niso izvedljive.

Niso samo investicije problematicne,
V' primeru uveljavitve Zakona bo
potrebno zaposliti tudi dodaten kader
in tudi to predstavlja dodatne stroske.

bo treba se pocakati

Okoli predloga Zakona o dolgotrajni oskrbi se vrtimo ze
predolgo in se bomo Se nekaj casa. O njegovi uveljavitvi smo
nenazadnje odlocali tudi na novembrskem referendumu. Sedaj
se na Ministrstvu za zdravje pripravlja nov predlog in mo¢no
upamo, da bomo uspeli priti do zakona, v katerem bomo videli
le korist in ne bremena. Prva razprava o predlogu zakona je bila
Ze opravljena na ministrstvu, prav tako pa tudi na odboru ZOS

za druzbene zadeve.

Poleg tega pa ne gre pozabiti tudi na
dejstvo, da se bodo s povecanjem ob-
sega dela v kuhinjah povecali tudi ma-
terialni stroski in stroski vzdrzevanja.

Poleg navedenega pa velja opozoriti
tudi na bojazen, da bi se z uvedbo
brezpla¢nega kosila povecala koli¢ina
zavrzene hrane, s tem pa bi dosegli
le ucinek povecanja stroskov, ne pa
koristi za otroke. V tem kontekstu
je treba razmisliti tudi o vzpostavitvi
nacina doniranja hrane. Vzpostavitev
tak$nega sistema pa zopet odpira
vprasanja o financnih, kadrovskih
in administrativnih obremenitvah
zaposlenih.

Ce povzamemo. Dolo¢a se naloge,
ne zagotavlja pa se njihovega kritja.
Pristojnemu odboru Drzavnega zbora
RS smo zato predlagali, da se ocenijo
dodatni stroski drzavnega prorauna
za investicije Siritev kuhinj in jedilnic,
za stroske iz naslova stroskov dela in za
povecane materialne stroske.

Prav tako je v predlogu zakona potreb-
no navesti izvedbene dolocbe, ki bodo
finan¢ni tok za te namene pripeljale do
investitorja in $ol.

ZOS ne nasprotuje re$itvam, ki so v
dobrobit obcanov. Morajo pa biti te
premisljene in doloc¢ene na nadin, da
so tudi izvedljive.

Najprej velja pohvaliti pristop Ministrstva
za zdravje, saj so vse deleznike povabili k
pripravi predloga zakona $e pred njegovo
javno obravnavo. Tovrstno sodelovanje
bi moralo biti pravilo in ne izjema.

ZOS je v sredini meseca novembra pre-
jelo osnutek Zakona o dolgotrajni oskrbi
(v nadaljevanju: Zakon), bilo pozvano k
pripravi prvih pripomb in hkrati pova-
bljeno na prvi delovni sestanek. Zakon
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se ostedotoca in odpravlja problematiko
izvajanja veljavnega zakona v praksi ter
pogosto nejasnost, nedorecenost, pravne
praznine in tezko razumljivost posame-
znih institutov. Poleg vira financiranja,
statusa izvajalcev dolgotrajne oskrbe
in vstopnih tock se kazejo, z vidika
obstojecih in bodocih upravicencev do
dolgotrajne oskrbe, klju¢ne pomanjklji-
vosti zakona predvsem pri pogojih za
priznavanje pravic do dolgotrajne oskrbe
in prevedbi pravic iz obstojece ureditve
v pravice po ZDOsk.
Z Zakonom se ureja:
* sistem dolgotrajne oskrbe;
* pravice in obveznosti izvajalcev ter
upravicencev do dolgotrajne oskrbe;
* naloge Republike Slovenije in samo-
upravnih lokalnih skupnosti v zvezi z
dolgotrajno oskrbo;
* vire in nacin financiranja dolgotrajne
oskrbe v Republiki Sloveniji.

Dolgotrajna oskrba (v nadaljevanju: DO)
pa predstavlja niz ukrepov, storitev in ak-
tivnosti, namenjenih osebam, ki so zara-
di posledic bolezni, starostne oslabelosti,
poskodb, invalidnosti, pomanjkanja ali
izgube intelektualnih sposobnosti v
daljSem ¢asovnem obdobju, ki ni krajse
od treh mesecev, ali trajno odvisne od
pomo¢i drugih oseb pri opravljanju
osnovnih in podpornih dnevnih opravil.
Nabor storitev DO vkljucuje storitve:
1.s podro¢ja osnovnih dnevnih opravil;
2.podpornih dnevnih opravil;
3.krepitev in ohranjanje samostojnosti;

4.e-oskrba.

Kot v ostalih razvitih drzavah, se tudi v
Sloveniji vse bolj povecuje stevilo in delez
starejSega prebivalstva, s tem pa naraséa-
jo storitve dolgotrajne oskrbe. Posledice
tega se odrazajo tudi v vse ve¢jem delezu
izdatkov proracunov ob¢in za podro¢je
pomo¢i na domu, domsko varstvo,
zdravstveno zavarovanje, druzinskega
pomocnika.

Zakon predvideva, da se bo DO finan-
cirala iz:

1. sredstev obveznega zavarovanja za DO;
2.pladila za storitve DO (zasebni viri);
3.sredstev drzavnega proracuna;
4.sredstev ob¢inskih proracunov;

5.donacij in drugih virov.
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Seja Odbora ZOS

za socialo, vzgojo,
izobrazevanje,
kulturo, Sport in ostale
druzbene dejavnosti in
dopis ministrstvu

Konec novembra so se na redni seji sestale

¢lanice Odbora ZOS za socialo, vzgojo,

izobrazevanje, kulturo, Sport in ostale

druzbene dejavnosti in opravile prvo

obravnavo predloga Zakona. Sprejele so

sledeca staliséa:

1.v zakonu mora bili natanéno in ne-
dvoumno opredeljena vloga ob¢in;

2.v zakonu morajo bili natanéno opre-
deljene finan¢ne obveznosti ob¢in;

3.uporabniku storitev DO mora biti
dana mozZnost izbire storitve;

4.pri oblikovanju resitev ne gre pozabit
ze obstojecih zavodov za pomo¢ na
domu in je treba v Zakonu jasno
predvideti kaj se bo zgodilo s temi
zavodi po uveljavitvi Zakona;

5.vzpostaviti je treba enoten sistem,
ki bo vklju¢eval vse dobre prakse
dosedanjih sistemov, uposteval ze
vzpostavljeno mrezo na terenu ter
med izvajalce vkljucil Ze usposobljen
kader (problematika kadrov - kaj se bo
zgodilo z obstpje¢imi kadri obéin ob
zmanjsanju storitev);

6.opozorilo na kratke ¢asovne roke v
postopkih odlo¢anja o upravicenosti
do storitev DO - na kaksen nacin bo
zagotovljena pravocasna obravnava
in odlocanje o upravitenosti do
storitev DO.

Skladno s sprejetimi stali¢i je bil na

Ministrstvo za zdravje posredovan do-

pis s pripombami na osnutek Zakona o

dolgotrajni oskrbi.

Hkerati pa smo pozvali tako Ministrstvo
za zdravje kot Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake mo-
znosti h konstruktivnemu sodelovanju in
skupnemu oblikovanju resitev, ki bodo
v korist uporabnikom. Slovenija je brez
urejenega enotnega sistema DO predolgo
in zato je nujno potrebno sodelovanje
vseh resornih ministrstev.

Pri¢akujemo, da se bodo aktivnosti
v kratkem nadaljevale. ZOS se bo e
naprej aktivno vkljudeval v razprave in
zagovarjal staliS¢a ob¢in.

V skladu z ZDOsk so v obvezno
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo

vkljudeni vsi, ki so vklju¢eni v obvezno
zdravstveno zavarovanje. Prijavo v
obvezno zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo je Zavod za zdravstveno zava-
rovanje Slovenije (ZZZS) za vse osebe,
ki so vklju¢ene v obvezno zdravstveno
zavarovanje, izvedel z 18. 1. 2022 po
uradni  dolZznosti. Vendar ZDOsk
za priznavanje pravic do dolgotrajne
oskrbe zahteva, da je oseba vklju¢ena
v obvezno zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo vsaj 24 mesecev v zadnjih 36
mesecih. To pomeni, das 1. 1. 2023, ko
naj bi se zacele uporabljati prve dolo¢be
glede pravic do dolgotrajne oskrbe po
ZDOsk, nihée ne bo upravicen do teh
pravic, saj bo ta pogoj izpolnjen Sele 18.
1. 2024 (24 mesecev po prijavi, ki jo je
po uradni dolznosti opravil ZZZS). V
praksi bo to pomenilo, da do 18. 1. 2024
nihée ne bo mogel pridobiti pravice do
dolgotrajne oskrbe na podlagi ZDOsk,
hkrati pa ostaja nereSeno vprasanje,
kaj bo z upravicenci, ki so razli¢ne
pravice do dolgotrajne oskrbe pridobili
po veljavni ureditvi (ureditvi, ki velja
do zacetka uporabe ZDOsk). Tezava
nastopi pri prevedbi obstoje¢ih pravic
do dolgotrajne oskrbe v pravice po novi
ureditvi, saj zakon seznama pravic, ki
naj se prevedejo, ne vsebuje, hkrati pa ne
doloda, v katere pravice naj se prevedejo.

Prav tako v okviru splo$nih pogojev
tudi ni opredeljeno, katere so primerljive
storitve oziroma prejemki na podlagi
drugega predpisa. Ministrstvo dodaja,
da je nesprejemljivo tudi to, da ZDOsk
ureja zavarovance in pogoje zavarovanja,
uveljavitev zakona o zavarovanju za dol-
gotrajno oskrbo pa napoveduje v letu
2025 (uveljavitev najkasneje do 30. 6.
2025). Pravno nedopustno bi bilo, da
bi osebe zaradi prehoda na nov sistem
ostale brez pravic do dolgotrajne oskrbe,
bodisi ze pridobljenih pravic po veljav-
ni ureditvi, bodisi pravic na podlagi
ZDOsk. Izvajanje zakona na nacin, kot
ga ta trenutno predvideva, je v ustavno
zapovedani pravni in socialni drzavi
neprimerno, zato s vsled napisanemu
pripravili osnutek ZDOsk-1, pri ¢emer
se zavedajo, da Republika Slovenija
potrebuje ¢imprej$njo sistemsko ure-
ditev tega podrogja ter Sirok druzbeni
konsenz.



Iz ob¢inskih logov

Celovita prenova stavb v lasti Obcine Ljutomer

Budno spremljanje dogajanja
na trgu energentov in skrb
za obcinsko lastnino, kot
pomembno odliko dobrega
gospodarja, sta vodila Ob¢ina
Ljutomer, da je v letu 2019
pricela z izvedbo projekta
Celovite energetske prenove
stavb v ob¢inski lasti.

»Potratni obcinski objekti so v znatni
meri bremenili ob¢inski proracun.
Glede na to, da smo si zadali ustvarjati
okolju prijazno, uporabno, ustvarjalno
in gospodarno okolje za vse generacije,
je bilo potrebno zasnovati projekte,
ki dolgoro¢no zagotavljajo prihranke
in s tem ustvarjajo potencial vlaganj v
bodoée razvojne projekte. Pridobiti je
bilo potrebna zasebna, kot EU finan¢na
sredstva, kar nam je uspelo, tako za 1.,
kot tudi 2. fazo projekta,«z zadovoljstvom
ugotavlja ljutomerska Zupanja mag. Olga
Karba. Energetska prenova desetih stavb,
ki so bile sanirane v dveh fazah, je stala
blizu 7,5 milijona evrov.

V letu 2020 se je zakljucila prva faza
Celovite energetske prenove stavb v lasti
Ob¢ine Ljutomer. Projekt je zajemal
energetsko sanacijo petih objektov: Vrtec
Ljutomer, Osnovna $ola (v nadaljevanju
OS) Janka Ribi¢a Cezanjevci, $portna
dvorana pri OS Ivana Cankarja Ljutomer,
OS Mala Nedelja in Glasbena $ola Slavka
Osterca Ljutomer. Druga faza energetske
prenove se je zakljudila v letoSnjem letu
in sicer so se dela izvajala prav tako na
petih objektih v lasti Ob¢ine Ljutomer:
Dom kulture Ljutomer, Mestna hisa
Ljutomer, ob¢inska stavba na Vrazovi
ulici 1 v Ljutomeru, objekt na Ormoski
cesti 22 v Ljutomeru ter Podruzni¢na OS
in vrtec na Cvenu.

Socasno z energetsko sanacijo se je izva-
jala $e rekonstrukcija objekta Glasbene
Sole Slavka Osterca v Ljutomeru, v sklopu
katere je bila urejena statina sanacija
objekta (novi temelji, vertikalni stebri in
nove armiranobetonske plosce). V sklopu
projekta je bilo potrebno pristopiti Se k
sanaciji kapilarne vlage v kleti objekta.
V juniju 2020 je bila v sklopu projekta

konlana $e zamenjava streSne kritine
na OS Cezanjevci in sanacija fasade na
objektu $ole.

Vrednost prve faze projekea, ki se je
izvajal na podlagi javno-zasebnega par-
tnerstva, z vsemi spremljajo¢imi stroski
je znasala 3.589.663 evrov. Od tega so
bila pridobljena nepovratna sredstva v
visini 850.013 evrov s strani Ministrstva
za infrastrukturo in 256.641 evrov s
strani Ministrstva za gospodarski razvoj
in tehnologijo (23. ¢len ZFO-1) — za
rekonstrukcijo Glasbene Sole Ljutomer.
Koncesionar Petrol d.d. Ljubljana je vlozil
sredstva v visini 960.924 evrov, sredstva
proracuna Ob¢ine Ljutomer pa so znasala

1.522.085 evrov.

Visi strogki izvedbe druge faze projekta
energetske sanacije ob¢inskih stavb so
znasali 3.855.451 evrov, v skladu s sofi-
nancersko pogodbo in dejansko nastalimi
stroski v okviru projekta znasajo nepo-
vratna sredstva 1.417.672 evrov oziroma
49 % od upravicenih stroskov projekta.
Del sredstev sanacije objekta na Vrazovi
ulici 1 v Ljutomeru v skladu s sporazu-
mom v vi$ini 206.229 evrov sofinancira
Ministrstvo za javno upravo.

Cilji projekta energetske sanacije ob¢in-

skih stavb so bili naslednj:

* izboljSati energetsko  ucinkovitost
objektov, pripadajoc¢ih energetskih
sistemov in zmanjsati rabo energije;

* zmanjsati stroske ogrevanja in elektrike,
tekodega in investicijskega vzdrzevanja;

* zagotoviti nemoteno delovanje ogreval-
nih sistemov;

* izboljsati bivalne pogoje uporabnikov
objektov;

* zmanjsati emisije CO2 in ostalih nega-
tivnih vplivov na okolje;

* v ¢im ve¢jem obsegu pokriti stroske za
sanacijo energetskih ukrepov iz dose-
zenih prihrankov iz naslova izvedbe
obravnavanih ukrepov oziroma celovite
energetske sanacije;

* izobraZevanje in ozave$Canje vseh
udelezencev o pomembnosti varovanja
okolja in njihovega prispevka k uc¢inko-
vitejsi rabi energije.

V okviru projekta so tako bili v objek-

tih izvedeni naslednji ukrepi: izolacije

zunanjih sten in mansard oz. podstresij,

sanacije streh, zamenjave oken in vhodnih
vrat, izvedbe nizkotemperaturnega ogre-
vanja, vgradnje ventilov za hidravli¢no
uravnotezenje, sanacije vlage, vgradnje
toplotnih ¢rpalk ter prenove razsvetljave,
uvedeno pa je bilo tudi energetsko upra-
vljanje stavb. »Glede na energetsko krizo
in enormno povisanje cen energentov smo
pred leti sprejeli pravilno odloditev, kar
se bo poznalo tudi v ob¢inski blagajni.
S sodelavci v ob¢inski upravi ze snuje-
mo nove projekta na tem podro&ju. Ce
bodo na razpolago nepovratna sredstva
si zelimo energetsko sanirati dvorano
SIC Ljutomer, prostore podjetnidkega
inkubatorja, Golarjevo hiso, OS Ivana
Cankarja Ljutomer in $e kaj,« je dodala
ljutomerska Zupanja.

Fotografije: Denis Janezi¢ (Darfis
Maribor)
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Ob¢cina Kocevje je skupaj s
partnerji Komunalo Kocevje in
Gozdarskim drustvom Medved
konec novembra predstavila
projekt Stop smetem. Projekt
je bil potrjen na 7. LAS pozivu
in je sofinanciran s strani
Evropskega kmetijskegasklada
zarazvoj podezelja, namenjen
pa je celovitejsi in strateski
obravnavi problematike
ravnanjaz odpadki naobmocdju
kocevske obcine.

Projekt Stop smetem problematiko
ravnanja z odpadkov obravnava iz
ve¢ vidikov. Izhodisce je 5-stopenjska
lestvica ravnanja z odpadki, ki v vrh
postavlja najvedji izziv nae druzbe in to
je prepreevanje nastajanja odpadkov,
na samem koncu pa je odlaganje odpad-
kov, kjer je cilj postopno zmanjsanje na
minimum ali nic.

V  ob¢ini Kocevie po podatkih
Komunale Kocevje letno pridelamo
6.000 ton odpadkov, zbranih je okoli
310 kg odpadkov na obc¢ana. Koli¢ina se
zal v zadnjih letih ni ob¢utno zmanjsala.
Napredek se kaze pri lo¢evanju odpad-
kov. Tako je bila leta 2008 vecina vseh
odpadkov mesanih komunalnih, danes
je teh 28 %. Se vedno pa je skoraj 39,5
% odpadkov taksnih, ki ne gredo v pre-
delavo oz. recikliranje. Kljub stevilnim
Cistilnim akeijam Zal Se vedno belezimo
tudi veliko $tevilo divjih odlagalis¢.
Onesnazene so Stevilne kragke jame in
brezna, v zadnjih letih se povecuje tudi
pojavnost razpr$enih odpadkov vzdolz
cest vseh kategorij. Vse to predstavlja
nevarnost tako za okolje, divje zivali,
kot tudi zdravje ljudi, saj so ob takem
stanju neposredno ogrozene podzemne
vode, ki so skrit, a zelo pomembne del
kraskega sveta kjer Zivimo.

Aktivnosti projekta

V okviru projekta je bilo Ze izvedenih
ve¢ razli¢nih aktivnosti; postavljenih
je 45 novih kosev za lo¢eno odlaganje
odpadkov, pitnik v Sportnem parku
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Odpadki naj
konéajov Rn:-:‘-u

f————r
Gaj, kjer si lahko vsakdo nato¢i vodo
v stekleni¢ko, na voljo so trije mobilni
kompleti zabojnikov za locevanje od-
padkov na prireditvah. V okviru pro-
jekta se bo zamenjalo $e 60 obstojecih
tabel in postavilo dodatnih 10 tabel na
vhodih gozdnih cest, ki nagovarjajo, da
ne odlagamo odpadkov v naravo. Ena
zahtevnej$ih akcij v projekeu je bila
¢is¢enje treh kragkih jam. Z Jamarskim
klubom Novo mesto se je v oktobru o¢i-
stilo Jamo 2 na Koflu, Brezno pri goz-
darski koéi in Jamo nad Rosebrunom.
Iz jam je bilo odstranjenih kar 920 kg
odpadkov. Vhodi v jame bodo v sklopu
projekta ograjeni z lesenimi ograjami,
na lokacijah pa bodo postavljene se table
s pozivi, da odpadke raje odpeljimo v
zbirni center Mozelj.

Pomemben del projekta je osves¢anje
javnosti in delo z mladimi. V sodelo-
vanju s Klubom mladih Kocevije se je
izvedlo ve¢ delavnic ponovne uporabe
odpadkov. Za $ir$o javnost pa je bila
skupaj z agencijo Luna\TBWA zasnova
komunikacijska kampanja z naslovom
Cisto Kocevsko, Cista vest, ki se je
zacela decembra s prvo od $estih tem,
to je spodbujanje k bolj premisljene-
mu nakupovanju in ponovni uporabi.
Prebivalci Kocevskega bodo nato
tekom leta nagovarjani k pravilnemu

.{1
Kupuj premlsl]enn
in ponovno uporabi,
da :man]sas I-mhém

2 B

ravnanju z odpadki ter skrbi za okolje.
Kot ambasadorji so se akciji pridruzili
tudi znani domacdi obrazi, ki delujejo
na podro¢ju varovanja okolja ali
ravnanja z odpadki. Del projekta pa
je tudi izdelava Strategije ravnanja z
odpadki. Komunala Kocevje in Ob¢ina
Kocevje bosta v sodelovanju z razli¢-
nimi delezniki iz lokalnega okolja ter
strokovnjaki InStituta za javne sluzbe
strategijo pripravili tekom projekta, ki
se zakljucuje junija 2023.
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Obcina Store - Sportna dvorana
Store green steel

Po skoraj treh letih intenzivnih
priprav, ki so zajemale izdelavo
projektne dokumentacije,
pridobitev gradbenega
dovoljenja, izvedbo javnih
narocil, pridobivanje
sofinancerskih sredstev itd.,
sta 29. junija 2021 zupan
Ob¢ine Store Miran Jurkosek
in direktor podjetja GES d.o.0.
iz Celja Joze Hartl, podpisala
Gradbeno pogodbo za
izgradnjo Sportne dvorane
Store. Izvedba gradbenega in
projektantskega nadzora je
bila zaupana podjetju Studio
73 d.o.o. iz Stor.

Ze v zatetku meseca julija 2021 se je
»zasadila prva lopata« ali bolje rec¢eno
— bager je zasadil prvo zlico, saj je bilo
najprej potrebno izvesti rusenje obeh
telovadnic, kurilnice in jedilnice pri
Osnovni $oli Store.

Pridobitev
sofinancerskih sredstev

Pogodbena vrednost izgradnje $portne
dvorane zna$a 3.558.151,62 EUR (brez
DDV). Ker je ta investicija velik finan¢ni
zalogaj za ob¢ino, se je pridobila odobri-
tev za sofinanciranje investicije s strani
EKO sklada v visini 850 tiso¢ EUR, z
naslova Ministrstva za izobraZevanje,
znanost in $port pa dodatnih 734 tiso¢
EUR sofinancerskih sredstev. Projekt
bo finan¢no podprlo tudi podjetje Store
Steel d.o.0. z 500 tiso¢ EUR. Zakljucek
del je bil predviden v poletnih mesecih
tega leta. Zaradi dalj$ih dobavnih rokov
materialov in opreme, ki so posledica
nam vsem poznane krize zaradi vojne
v Ukrajini, je izvajalec pogodbena dela
zakljucil v jesenskem casu. Konéna
vrednost izgradnje $portne dvorane bo
okoli 4 mio EUR brez DDV. Zaradi
$e ne izvedenega prevzema del, kon¢na
vrednost gradnje $e ni znana.

Dvorana se razprostira
na okoli 2.700
kvadratnih metrih

V Casu gradnje $portne dvorane, so bili
uCitelji in udenci brez telovadnice, za
izvajanje pouka $porta so izkoristiti novo
$portno igris¢e pri osnovni Soli in naravo
v okolici Stor.

Podoba nova $portne dvorane je s svojo
obliko za vedno spremenila silhueto Stor.
Izhodi$¢e za oblikovanje objekta sta bila
premog in ogenj, ki ponazarjata Zelezar-
sko tradicijo kraja. Omenjena elementa
najdemo v rdede - ¢rni fasadi in povsod
v notranjosti objekta. Najvedji zalogaj

pri gradnji je bila postavitev stresne kon-
strukcije, predvsem zaradi elementov,
ki jo sestavljajo. Svojevrsten dogodek in
zahteven logisti¢ni zalogaj je bil prevoz
stre$nih nosilcev in njihova namestitev
na mesto. Glavna pre¢na lesena nosilca
sta namre¢ dolga kar 36 m in sta bila
pripeljana v enem kosu.

Nova dvorana stoji ob Osnovni Soli
Store in se razprostira na okoli 2.700
kvadratnih metrih, igralne povrsine je
okoli 1.200 kvadratnih metrov, z dvema
razdelilnima zavesama so na voljo tri
igralna polja. Vsako igralno polje ima
svoj sklop sanitarij in garderob, ki so
lo¢ene za moske in zenske. Dvorana se
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ponasa pa tudi s plezalno steno, visoko
11 metrov (cca 145 kvadratnih metrov),
s fitnesom in z lo¢eno vadbeno sobo z
ogledali. Dvorana bo primerna tudi za
izvedbo razli¢nih prireditev, mozno je
uporabljati avlo, jedilnico ali vadbeno
sobo z ogledali.

Kaj se skriva za imenom
»green steel«?

Sportna dvorana Store bo k svojemu
imenu dodala tudi naziv »Green Steel« in
bo tako poznana pod imenom »Sportna
dvorana Store Green Steel«. In kaj se
to¢no skriva v imenu »Green Steel«?

Zelezarna Store in prebivalci so dolga leta
z roko v roki skupaj gradili Store. Svoj
pecat je zelezarna pustila na Stevilnih
objektih in drugi infrastrukeuri, ki
so njenim ljudem prinasala lepse in
prijetnej$e Zivljenje. Poleg temeljne,
gospodarske dejavnosti, je Zelezarna
skrbela za izobrazevalni razvoj, za kulturo
in $port, za socialne in humanitarne
dejavnosti, skrbela je za gradnjo
stanovanj, gradila je ceste in vodovode,
skratka, bila je vpeta v vse vidike
lokalnega Zivljenja. In to poslanstvo
danes nadaljuje podjetje Store Steel, ki je
tudi najvedji sponzor investicije $portne
dvorane. Za njihovo buti¢no jeklarno
skrbi trajnostno naravnano podjetje, ki
uvaja v proizvodnjo sodobno in ener-
getsko udinkovito tehnologijo. Njihovo
po naroéilu izdelano jeklo ima enega
najnizjih ogljikovih odtisov na tono
proizvedenega jekla v svetovnem merilu
med proizvajalci jekel. In tak$nemu jeklu
pravimo »green steel«, kar v prevodu
pomeni »zeleno jeklo«. Zeleno jeklo
simbolizira skrb za ohranjanje narave in
okolja ter biotske raznovrstnosti. Je eko
jeklo, saj njegova izdelava povzroda Se
manjso bremenitev okolja, v prihodnosti
pa se bo bremenitev Se bolj minimali-
zirala. Kot koné¢ni produkt simbolizira
druzbeno odgovorno gospodarjenje
z okoljem, izboljSanje stanja narave in
okolja ter nosi nacelo odgovornosti in
trajnosti. Danes za jutri.

Na odprtju dvorane
prvic v obcini Store
gostili predsednika RS

V petek, 11. novembra je potekalo slav-
nostno odprtje, katerega se je udelezil
tudi predsednik Republike Slovenije
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Borut Pahor. Slavnostni trak so prere-
zali predsednik RS Borut Pahor, Zupan
Miran Jurkogek in ravnateljica OS Store
Mojca Rozman. Predsednik Pahor se je
z zupanom Jurkoskom pomeril v metu
na kos, kjer je slavil slednji in tako pozel

mocan aplavz domacega obdinstva.
Sportna dvorana ima pridobljeno upo-
rabno dovoljenje, kmalu pa bo z velikim
ponosom gostila prve obiskovalce.

Katarina Macek, obéinska uprava
Obéine Store
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Delovna skupina za vzpostavitev
povezovalne infrastrukture za obcine

Sluzba vlade za digitalno preobrazbo
je pristopila k imenovanju Delovna
skupina za vzpostavitev povezovalne
infrastrukture za ob¢ine (ROLS). Zdruzenje
obcin Slovenije se je odzvalo in vanjo
imenovalo gospoda Danila Frasa izOb¢ine
Sentjur. Ustanovna seja delovne skupine je

potekala 19. oktobra 2022.

Na srecanju so predstavniki Sluzbe vlade za digitalno preobrazbo
predstavili trenutno stanje in delo, ki ga opravljajo. V nadaljevanju je
potekala razprava na temo tehni¢nih specifikacij in splo$nih pogojev, ki
so jih pripravili za oddajo javnega narocila za izdelavo dokumentacije
potrebne za vzpostavitve in upravljanja z ra¢unalniskim oblakom za
lokalne skupnosti in z izhodis¢i za pripravo strategije digitalne preo-
brazbe lokalnih skupnosti.

Clani delovne skupine so tehni¢ne specifikacije z nekaj popravki potr-

dili, razprava pa se je odprla glede strategije razvoja na tem podro¢ju. Ta

je sicer ve¢ kot dobrodosla, vendar pa je to precej ambiciozna zadeva.

Predstavniki ZOS aktivni na delovnih

sestanki pristojnih ministrstev

Predstavniki ZOS so se v zadnjih
Sestih mesecih leta 2022 udelezili
kar nekaj delovnih sestankov
na posameznih ministrstvih in
drugih organizacijah.

Na URSZR o zbiranju
pomoci za begunce iz
Ukrajine in za Ukrajino

3. marca 2022 je na Upravi RS za za¢ito in
reSevanje potekal sestanek s predstavniki ob-
¢in, katerega tema so bile razmere v Ukrajini
zaradi izbruha vojne in pomo¢ beguncem iz
Ukrajine ter za Ukrajino.

Namen sestanka je bil vzpostavitev platforme
za medsebojno obvesc¢anje o nujnih zadevah
povezanih s posledicami vojne v Ukrajini ter
humanitarni pomo¢i beguncem.

Generalni direktor Uprave RS za zaicito in
reSevanje, Darko But ter namestnik general-
nega direktorja Stanislav Lotri¢ sta podala
aktualne informacije o Stevilu beguncev, ki
so v zelo kratkem ¢asu presegle Stevilko 1,5
milijona. V tistem ¢asu je najve¢ beguncev
naslo zato¢isce v sosednjih drzavah (Poljska,
Slovaska, Romunija, MadZarska) in najbolj
obremenjene med njimi so zaprosile za
mednarodno pomo¢. Na to se je hitro
odzvala tudi Slovenija in preko razli¢nih

humanitarnih organizacij se je nabralo ze
ogromno pomoci.

Rdedega kriz Slovenije in Slovenska Karitas
sta se hitro odzvali tudi z zbiranjem finan¢-
nih donacij, ki so bile namenjene sestrskim
organizacijam v drZavah z najve¢jim Stevi-
lom beguncev. Ob¢ine so bile pozvane naj
se pri organiziranju zbiranja humanitarne
pomo¢i povezujejo in naj se pri odlo¢anju
za zbiranje humanitarnih sredstev povezejo
z eno od 13 izpostav Uprave RS za zasito
in reSevanje.

Prav tako pa je Urad vlade za oskrbo in in-
tegracijo migrantov kmalu objavil tudi javni
poziv za zagotavljanje nastanitvenih
objektov za namen pomo¢i ob reSevanju
krize v Ukrajini, s katerim so Zeleli prido-
biti informacijo o kandidatih za sklenitev
pogodbe za zagotavljanje nastanitvenih
objektov za namen pomo¢i ob reSevanju
krize v Ukrajini. Vzpostavili pa so tudi klicni
center za informacije o pomoci beguncem
iz Ukrajine.

Predstavitev Nacionalnega
programa za sklad za azil,
migracije in vkljucevanje
(AMIF)

23. marca 2022 je v organizaciji Ministrstva
za notranje zadeve potekal posvet, na kate-
rem je bil predstavljen Nacionalni program
za Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje

(AMIF), katerega se je udelezila tudi pred-
stavnica ZdruZenja ob¢in Slovenije.

Sestanck je vodil generalni sekretar
Ministrstva za notranje zadeve Benedike
Jeranko, kateri je pozdravil udelezence
sestanka in podal kratek uvod. Simona
Bres¢anski iz Sluzbe za evropska sredstva pri
MNZ je na kratko predstavila Nacionalni
program za Sklad za azil, ki je pripravljen
na podlagi dveh evropskih uredb s podrocja
azila in sta bili sprejeti julija 2021. Program
se osredotoc¢a na 4 cilje, in sicer:
* usmeritev na skupni evropski azilni sistem;
* aktivnosti v zvezi z zakonitimi migracija-
mi in integracijo prosilcev za mednarodno
za§cito v lokalno okolje in trg dela;
* vracanje v mati¢ne drzave (prostovoljno
vradanje, trajnostno vracanje);
* dejavnosti za krepitev solidarnosti in
sodelovanja s tretjimi drzavami.

Znotraj ciljev so opredeljeni izvedbeni
ukrepi in podrodja uporabe. Dolocene so
tudi ciljne skupine upravi¢encev, in sicer so
to prosilci za zas¢ito, drzavljani tretjih drzav,
osebe s statusom zacasno zascitene osebe,
itd. Za izvajanje aktivnosti so zadolZeni na
MNZ - Direktorat za migracije, Urad vlade
za oskrbo in integracijo migrantov, Center
za tujce.

Slovenija bo imela na voljo 44,5 mio €
evropskih sredstev in Zelja je, da bi ¢imprej
zaceli s ¢rpanjem teh sredstev.
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Gospa Pina Stefan iz Direktorata za
migracije pri MNZ je povedala, da se gre
s programom v smeri nadaljevanja aktivno-
sti stare financne perspektive. Povelali so
projekte za katere se je izkazala potreba oz.
so bile vzpostavljene dobre prakse. Zelijo
nadaljevati oz. vzpostaviti ucinkovite in
hitre postopke za pridobivanje azila, veliko
sredstev gre za prevajanje ter tolmacanje
in to podro¢je bodo okrepili oz prilagodili
glede na jezikovne. Izboljsati Zelijo razmere
za ranljive skupine, ve¢ aktivnosti usmeriti
v usposabljanje javnih usluzbencev za po-
dro¢je podeljevanja azila, ipd.

Gospod Luka Vodopivec iz Urada za oskrbo
in integracijo migrantov je povedal, da imajo
predvidenih ve¢ javnih razpisov. Nadrtujejo
jih za informiranje prosilcev in prostocasne
aktivnosti (se je ze izvajal sedaj), projeke za
opismenjevanje in u¢no pomoc¢ za aktivne
prosilce azila. Pripravljajo nove vsebine za
mladoletnike brez spremstva in prosto¢asne
dejavnosti, projekt za preprecevanje nasilja
(predvsem nad Zzenskami) in trgovine z
ljudmi.

Pri cilju 2 nacionalnega programa (aktiv-
nosti v zvezi z zakonitimi migracijami in
integracijo prosilcev za mednarodno zas¢ito
vlokalno okolje in trg dela) nacrtujejo precej
novih aktivnosti, in sicer sodelovanje z nevla-
dnim sektorjem, organizacijami na lokalnem
nivoju, lokalnimi skupnostmi. Zelijo tudi
razsiriti ozave$Canje druzbe o migrantski
problematiki in programe ki se nanasajo na
informiranje drzavljanov. V okviru krepitve
medkulturnega dialoga bodo izvajali nove
programe, ki bodo vkljucevali opismenjeva-
nje in u¢no pomod, aktivnosti za Zenske in
aktivnosti za socializacijo otrok ter mladine.
Prav tako bodo izvajali programe za uspo-
sobitev oseb z mednarodno zai¢ito za vstop
na trg dela.

Gospod Andrej Casar iz Centra za tujce je
povedal, da so od leta 2007 za izbolj$anje bi-
valnih pogojev namenili 2 mio € in shema se
bo nadaljevala tudiza naprej. Ved sredstev bo
namenjenih v nadgradnjo pogojev bivanja.
Predstavnico ZOS je zanimalo v kak$nem
smislu se predvideva sodelovanje obdin in
ali bodo upravicenke pri razpisih. Gospod
Vodopivec je povedal, da se aktivnosti ob¢in
predvideva v sklopu pomoci osebam z med-
narodno zas¢ito privkljucevanju na trg dela.
Prav tako pa tudi pri projektu, ki se nanasa
na usposabljanje predstavnikov na lokalnem
nivoju, ampak bo pa treba vse $e natan¢neje
definirat. Zaprosila je $e, da se ze v pripravo
razpisa vklju¢i tudi ob¢ine.
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Prav tako je bilo s strani ZOS, v zvezi z
ozaveS¢anjem o migrantski problematiki,
predlagano, da sc za vedji u¢inek aktivnosti
obrnejo tudi na ZOS, saj imamo vzpostavlje-
no dobro mreZo informiranja ob¢in.

Predstavitev predloga
sistemske ureditve registra
pravnih aktov lokalnih
skupnosti

1. junija 2022 je v prostorih Uradnega lista
RS potekal sestanek, katerega namen je bila
predstavitev predloga sistemske ureditve
registra pravnih aktov lokalnih skupnosti.

Uredba se je sprejemala na podlagi Zakona o
debirokratizaciji, njen namen pa je na enem
mestu zbrati predpise vseh ob¢in. Stroske
vzpostavitve registra nosi drzava, obdine
pa bodo mogle zagotovit osebo, ki bo to
vnasala v aplikacijo. To Ze imajo razvito za
vnos predpisov znotraj Uradnega lista in jo
bodo nadgradiliza uporabo ob¢in. Pripravili
bodo tudi smernice za pripravo neuradnih
precis¢enih besedil predpisov. Za njihovo
pripravo pa bodo oblikovali tudi delovno
skupino.

Z ob¢inami bodo sklepali sporazume oz.
dogovore za postedovanje informacij glede
predpisov. Podatke o predpisih pa se bo
vna$alo tudi za nazaj.

Pristojni so izpostavili, da bodo zaradi ¢im
lazjega pri¢etka izvajanja nalog organizirali
izobrazevanja in glede na to, da gre za nekaj
novega, je predstavnica ZOS predlagala,
da jih organizirajo po celi Sloveniji in &e je
mozno $e na daljavo. Podala je tudi predlog,
da je predlog sporazuma z ob¢inami priloga
k Uredbi, katera je bila maja dana v javno
obravnavo. Oba predloga sta bila sprejeta.

Predstavniki vseh treh obéinskih zdruzenj
pa smo opozorili, da uredba predvideva
dodatno delo na ob¢ini, vendar je bilo
pojasnjeno, da obéine to Ze morajo poceti
od leta 2011 in da to ni nova naloga.

Z ZdruZenjem nadzornikov Slovenije na

dveh sestankih o predlogu kodeksa

Prvi od dveh sestankov je potekal 30. junija
2022, na njem pa je bila predstavljena de-
lovna verzija predloga Kodeksa upravljanja
za ob¢inska podjetja.

Kodeks se bo zacel uporabljati s 1. 1. 2023,
gre pa predvsem za priporocila kako naj se
ravna pri upravljanju obcinskih podjetij.
Pomembno je, da je Kodeks pripravljen na
nadin, da bo uporaben in ne samo ¢rka na

papirju.

Drugi sestanek pa je potekal 12. septembra,
pripravili so ¢istopis dokumenta, katerega
se je nato posredovalo v javno obravnavo.

Zdruzenje ob¢in Slovenije je Ze v prejsnjih
razpravah pozivalo naj se dokument, ki bo
imel naravo priporo¢il, pripravi na nadin,
da bo uporaben in ne samo mrtva ¢rka na

papirju.

Delovno srecanje z
ministrico Sanjo Ajanovi¢
Hovnik in ministrom dr.
Aleksandrom Jevskom

5. julija 2022 je v prostorih Ministrstva za
javno upravo potekal delovni sestanck z
ministrico za javno upravo Sanjo Ajanovi¢
Hovnik in ministrom za razvoj in evrop-
sko kohezijsko politiko dr. Aleksandrom
Jevskom ter predsedniki zdruZenj obcin.
Sestanka sta se udelezila predsednik ZOS
Robert Smrdelj in ¢lan predsedstva ZOS
Franci Rokavec.

Uvodoma je ministrica Ajanovi¢ Hovnik
izpostavila pomen sodelovanja in dialoga ter
dodala, da bosta oba z ministrom Jevikom
delovala v prid lokalne samouprave.

Predsedniki zdruZzenj so se zahvalili za pova-
bilo in si bili enotni, da je sodelovanje med
ob¢inami oz. zdruZenji ter ministrstvoma
klju¢no.

Predsednik ZOS Robert Smrdelj je povedal,
da je veliko podrodij, kjer je sodelovanje in
iskanje resitev nujno. Vsi trije predsedniki
zdruzenj so se dotaknili povpre¢nine in
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vsakoletnih pogajanj, predsednik ZOS
Robert Smrdelj pa je ministrici in ministru
predal poziv, naj drzava resni¢no zagotovi
stedstva obc¢inam za izvajanje zakonsko
dodeljenih nalog. Minister Jevsek je dodal,
da se zaveda, da bodo pogovori o visini
povpre¢nine zahtevni, vendar verjame, da
bomo nasli skupno resitev.

Predsednik Smrdelj je v razpravi opozoril
tudi na izvajanje projektov iz kohezijskih
sredstev in na tezave, ki so posledica podrazi-
tev. Minister Jevsek je v zvezi s tem povedal,
da se s tezavami soocajo vse drzave ¢lanice
EU in da se v tej lu¢i pri Evropski komisiji
pripravljajo resitve.

Del pogovorov je bila tudi regionalizacija
drzave. Predsednika Smrdelja je zanimalo
ali bo vlada naredila korak naprej pri
ustanavljanju pokrajin. Slovenija ima ravno
zaradi manjka pokrajin velike teZave pri
zagotavljanju skladnega regionalnega razvoja
in posledi¢no ¢rpanju evropskih sredstev.
Ministrica Ajanovi¢ Hovnik je povedala,
da je del zavez iz koalicijske pogodbe tudi
decentralizacija in modernizacija drzavne
uprave ter dodala, da je pomembno, da se
v ludi regionalizacije okrepi delovanje in
pomen regionalnih razvojnih svetov. Dodala
je, da se na ustanovitev pokrajin ne bi smelo
gledati samo kot na politi¢no vprasanje.
Zupan Rokavec je poudaril, da je Slovenija
izjemno centralizirana pokrajina in zato kot
drzava izgubljamo velik razvojni potencial.
Dodal je, da je sedanjih 12 statisti¢nih regij
dovolj dobra osnova za nadgradnjo.

V razpravi je bila izpostavljena tudi proble-
matika sprejemanja predpisov, ko zdruzenja
s strani pristojnih ministrstev niso seznanje-
na s pripravo predpisov, ki posegajo v delo
ob¢in. Ministrica Ajanovi¢ Hovnik je v zvezi
s tem povedala, da bo vlada pristopila k
dvigu Resolucije o normativni dejavnosti na
zakonski nivo in s tem pomembno doprine-
sla k oblikovanju kakovostneje zakonodaje.
Minister Jevsek je v razpravi o izvajanju
programov CTN in DRR povedal, da je
sistem izvajanja CTN dober in da ga velja
ohraniti v tej obliki, za programe DRR pa
je podal mnenje, da izlo¢anje mestnih ob¢in
ni pametno, saj gre za sredstva namenjena
regionalnemu razvoju. Predsednik Smrdelj
se s tem ni strinjal in je dejal, da bibile v tem
primeru ostale ob¢ine v neenakopravnem
polozaju, sploh v tistih regijah, kjer ni me-
stnih obéin. Dodal je, da bi se s tem razlike
v razvoju regij le $e povecevale.

Pogovor pa je tekel tudi o Partnerskem spo-
razumu, stari finanéni perspektivi in Nacrtu

za okrevanje in odpornost. V zvezi s staro
finan¢no perspektivo je povedal, da je treba
pogledati kateri projekti so izvedljivi do
konca leta 2023 in sredstva preusmeriti tja,
ter na ta nadin poskrbeti za uspesno ¢rpanje
evropskih sredstev. Dodal je e, da projekti
v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost
so ter da je treba poskrbeti, da se sredstva
pocrpajo.

Dogovorjeno je bilo, da se bo oblikovala
delovna skupina za podro¢je lokalne sa-
mouprave, katero bosta vodila ministrica
Ajanovi¢ Hovnik in minister Jevsek.
Skupina se bo sestajala vsaka dva meseca
oz. po potrebi in bo naslavljala vprasanja,
ki so pomembna za nadaljnji razvoj lokalne
samouprave. Naslednje sre¢anje bo potekalo
predvidoma v mesecu septembru.

Sestanek z ministrico za
digitalno preobrazbo na
temo pametnih mestin
skupnosti

22. julija 2022 so se predstavniki vseh treh
zdruzenj ob¢in srecali z ministrico za di-
gitalno preobrazbo dr. Emilijo Stojmenovo
Duh in sodelavci. Ministrica je podrobneje
predstavila predlog na temo Pametna me-
sta in skupnosti, ki ga predvideva osnutek
Programa evropske kohezijske politike za
obdobje 2021-2027.

Ministrica je poudarila pomen vloge lo-
kalnih skupnosti pri uéinkoviti digitalni
preobrazbi. Dodala je, da se ne zelijo
ukvarjati z zamujenimi priloznostmi prete-
klosti, temve¢ biti aktivni pri tem, kar lahko
naredijo za uspesno prihodnost. Izpostavila
je, da je pri tem seveda pomembna visina
sredstev, ki nam je na voljo in poudarila, da
si prizadevajo za ustrezen delez sredstev na
podro¢ju digitalizacije za slovenske ob¢ine.

Gospa Sasa Kek je predstavila predlog usta-
novitve skupnega ob¢inskega podjetja, ki bi
upravljajo s podro¢jem digitalizacije lokalnih
skupnosti kot enotna tocka. Povedala je, dav
Sloveniji obstaja Ze kar nekaj gradnikov, ki
bi jih ob¢ine lahko uporabljale, vendar pa je
potrebno in pomembno, da se dogovorimo
o skupni, enotni infrastrukturi. Poudarila je
$e, da na vidimo na Sluzbi za digitalno preo-
brazbo vidijo pot do tovrstne infrastrukture
prav v skupnem ob¢inskem podjetju.

Pametna mestain
skupnosti podrobneje

Lokalne skupnosti izvajajo vrsto med
ob¢inami primerljivih nalog in storitev, ki

so namenjene predvsem ljudem, podjetjem
in okolju. Pri tem uporabljajo razli¢na IKT
orodja in v procese uvajajo nove tehnolo-
gije, kot so umetna inteligenca, analitika
velepodatkov, IoT in podobno. Razvoj
novih ali posodobitve obstojecih resitev,
modernizacija procesov in sistemov ter
uvajanje novih tehnologij in posledi¢no
javnih storitev z javnimi sredstvi, zahteva
interoperabilnost, varnost in ponovno
uporabljivost. Ob skupnih standardih je za
to potrebno zagotoviti tudi organizacijsko
in infrastrukturno skupno tocko.

Ministrica je poudarila, da je lokalna samo-
uprava, izredno pomemben del javnega sek-
torja, zato je enakomerna digitalna razvitost
ob¢in zelo pomemben cilj, ki mu skusajo
slediti, vendar pa je tudi oddaljen. Razvoj
na tem podrodju je prepus¢en lastnim ob-
¢inskim virom, ki pa so tako finan¢no kot
kadrovsko zelo omejeni.

Spremembam, ki jih s seboj prinasa digi-
talizacija, se tezko upirajo $e tako zakore-
ninjeni organizacijski modeli. Z uvajanjem
konceptov pametnih mest in skupnosti se na
lokalnem nivoju v Stevilnih evropskih me-
stih in obéinah sreujejo z reorganizacijami
ob¢inskih uprav ter ustanavljanji ob¢inskih
podjetij, ki se lahko agilno odzivajo na
lokalne potrebe in izzive. Tak$nim orga-
nizacijskim spremembam smo prica tudi v
mestnih in ob¢inskih upravah v Sloveniji.
Praksa na nacionalni ravni drzav ¢lanic EU
pri zagotavljanju podpore lokalnim skupno-
stim za digitalno preobrazbo je sicer razli¢na,
vendar je v digitalno najrazvitejsih praviloma
centralizirana. Za digitalni razvoj ob¢in in
mest skrbijo specializirane organizacije. Te
so bodisi v ta namen ustanovljena podjetja
s strani ob¢in ali njihovih zdruZenj, oziro-
ma to vlogo zagotavljajo zdruZenja sama s
svojimi strokovnimi kadri.

Zaenkrat v Sloveniji nimamo specializirane
organizacije za podporo digitalnemu razvoju
lokalnih skupnosti. Javna uprava s svojim
pla¢nim sistemom tezko konkurira zaseb-
nim podjetjem pri zaposlovanju IKT kadra
in $tevilne ob¢ine se soo¢ajo s ponavljajocimi
razpisi za prosta delovna mesta, ki ostajajo
brez vlog. Zato so ob¢inam in njihovim
zdruzenjem predlagali v razmislek usta-
novitev medob¢inskega podjetja v 100 %
lasti obéin na nacionalnem nivoju, ki bi po
vzoru digitalno najuspesnejsih drzav nudil
podporo in storitve, kot jih ob¢ine najbolj
potrebuijejo.

Na lokalnih oz. regionalni ravni bi lahko s
koncentracijo IKT kadrov, njihovih znanj
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in spretnosti naredili korak v smeri vzpo-
stavitve skupnih obéinskih uprav. Zakon o
financiranju ob¢in je k instrumentu Skupnih
ob¢inskih uprav (SOU) uvedel dodatno
nalogo, ki je sofinancirana s strani drzave,
to je podrodje informatike. Ob¢ine z visjo
digitalno zrelostjo bi lahko z vzpostavitvijo
SOU z zainteresiranimi ob¢inami v regiji
vzpostavile temelje mnogim sinergijam pri
optimizaciji obstojecih digitalnih procesov,
sistemov in storitev, kot prihrankih pri
uvedbi novih.

Tesna povezanost in sodelovanje obeh
strukeur, podjetja za digitalni razvoj ob¢in
in regionalnih skupnih ob¢inskih uprav za
podro¢je informatike lahko vsem ob¢inam
pomaga pri digitalnem razvoju in posledi¢no
prispeva k blagostanju vseh prebivalk in
prebivalcev Slovenije.

Z ustanovitvijo podjetja bi ob¢ine dobile
tudi upravljavca skupne infrastrukture,
sodelovalne platforme za ob¢ine, ki bi omo-
gocala vsem ob¢inam dostop do razliénih
resitev, (so)financiranih iz ukrepa Pametnih
mest in skupnosti ter drugih javnih virov
pod enakimi, v naprej usklajenimi pogoji.
Predstavniki zdruzenj so ob tem izrazili do-
loc¢ene pomisleke in zastavili vprasanja, ki bi
se lahko oziroma se bodo pojavila - predvsem
moznost nesoglasij med razli¢nimi ob¢inami
- v glavnem pa je bila ideja in pobuda podpr-
ta, saj bodo lahko ob¢ine prijaviteljice skupaj
zagotovile enotno platformo. Omenjeno je
bilo tveganje, saj se razli¢ne ob¢ine srecujejo
s specifi¢nimi problemi od ob¢ine do ob¢ine,
zaradi éesar bi lahko prislo do tega, da mo-
rebitne skupne resitve ne bodo uporabne. V
zvezi s tem je bil podan predlog, da se da e
vedji poudarek na izobrazevanje kadrov in
zavedanje (tako ob¢inskih usluzbencev kot
SirSe) katere prednosti digitalizacija sploh
prinasa.

Ministrica je povedala, da se tega problema
zavedajo in tudi delajo na resitvah. Dodala
je, da morajo tudi lokalne skupnosti pokaza-
ti, da je digitalizacija pomemben faktor, kajti
povsod naletijo na tezavo, da jih postavljajo
na stranski tir. Obéine se morajo zaleti
zavedati in razumeti kaj digicalizacija je in
da je zelo pomemben faktor za nadaljnje
delovanje.

Poudarila je tudi, da podpora drzave pri
ustanovitvi podjetja ali platforme oziroma
kakr$nakoli oblika podpore ne bo edini vir
sredstev ter, da morajo ob¢ine razmisljati
tudi o vlaganju lastnih sredstev v to podrodje.
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Predsednikin
podpredsednik ZOS na
sestanku pri ministru za
okolje in prostor Urosu
Brezanu

26. avgusta 2022 je na Ministrstvu za okolje
in prostor potekal sestanek z ministrom
UroSem Brezanom, na dnevnem redu
katerega je bila razprava o upravljanju z ve-
likimi zvermi ter prilagajanju na podnebne
spremembe in ukrepih za blazenje slednjih
oz. moznosti ¢rpanja sredstev za lokalne
skupnosti iz podnebnega sklada. Sestanka
sta se udelezila cudi predsednik ZOS Robert
Smrdelj in podpredsednik mag. Marko
Diaci.

Dogovorjeno je bilo, da se bodo sestanki s
predstavniki zdruzenj nadaljevali na me-
se¢ni ravni, na njih pa bodo obravnavane
najbolj perede tematike.

S predstavniki MOP na dveh
sestankih o problematiki
gradbene in okolje
zakonodaje

Prvi sestanck je potekal 30. septembra
2022, temi pa sta bili problematika prido-
bivanja gradbenih dovoljenj in problematika
urejanja prostora. Sestanek je vodil generalni
direktor Direkrorata za prostor, graditev in
stanovanja Georgi Bangiev, s strani ZOS
pa se ga je udelezil Zupan Igor Ahacev¢ic,
¢lan predsedstva ZOS in gospa Irena
Jeri¢, predstavnica Odbora ZOS za okolje,
prostor, urbanizem, promet in komunalno
infrastrukturo.

V obseini razpravi problematike izdajanja
gradbenih dovoljenj, je bilo s strani ob¢in
povedano, da je nov GZ ob¢inam prinesel
veliko tega kar so potrebovale, prav tako pa
je treba nekaj stvari $e urediti. Izpostavljene
so bile tezave ob¢in pri sodelovanju s pro-
jektanti. Zal se namre¢ pojavlja negativna
praksa, ko se ob¢ine v vlogi pripravljavca
lokacijske dokumentacije za nezahtevne
objekte — vloZena je nepopolna vloga, ob-
¢ine ob izdaji negativnega mnenja podajo
natanéno obrazloZitev in ta je nato prilozena
dopolnitvi vloge. Gre za nedopustno prakso,
katero je treba odpravit. Prav tako je bila iz-
postavljena problematika razvr§¢anja objek-
tov pri nezahtevnih objektih. Predlagano je
bilo, da se kriteriji uredijo na na¢in kot je to
pri zahtevnih objektih.

S strani Zupana Ahacev¢ica je bila izposta-
vljena problematika zara¢unavanja takse za

izdajo lokacijske informacije. V zvezi s tem
je gospod Bangiev povedal, da bo MOP
pripravil nova podrobna pojasnila in jih
posredoval ob¢inam. Podal je tudi predlog
naj MOP, glede na vso pere¢o problematiko,
redno objavlja in posodablja rubriko pogo-
stih vprasanj in dogovorov. S strani MOP je
bil podan odgovor, da izvajajo te aktivnosti
in da bodo sistem posodobili.

Izpostavljena je bila tudi kadrovska proble-
matika ob¢in. Vedje obdine, delo $e nekako
zmorejo, manjse pa se soocajo z izjemnimi
tezavami. Na dolgi rok, pa se bodo vse
ob¢ine utopile v delu s tega podro¢ja. Res
je, da imajo ob¢ine moznost sodelovanja
z zunanjimi izvajalci (urbanisti), vendar je
teh enostavno premalo. Gospod Bangiev
je v zvezi s problematiko povedal, da bo z
uvedbo sistema e-Graditev delo olaj$ano.
Eno od resitev, ki jo vidi je povezovanje
ob¢in v okviru SOU.

V razpravi o problematiki urejanja prostora
so predstavniki ob¢in izpostavili problema-
tiko sesuvanja ob¢inskih prostorskih siste-
mov. Pozvali so MOP naj GURS nadaljujez
azuriranjem sedanjega prostorskega katastra.
S strani MOP je bilo pojasnjeno, da GURS

ne bo nadaljeval z azuriranjem sistema.

Obdine so izpostavile, da je nesmiselno,
da se popolnoma opusca vso digitalno
podporo 20 let, kar ima za posledico to, da
so obéine primorane ro¢no preverjat stanje
parcel. Izpostavljen je bila tezava, ko parcele
»plavajo« in fiksnih tock prakti¢no ni. V
zvezi s problematiko je bil podan predlog, da
MOP izda navodilo za katere postopke naj se
uporablja ZKP in za kaj ZKN. S strani MOP
je bil podan odgovor, da bodo pripravili

navodilo in ga posredovali ob¢inam.

Zaradi obseznosti tock, se je sestanek
nadaljeval v mesecu decembru, in sicer
2. decembra 2022, V razpravi na temo lo-
kacijske informacije (LI) je bil s strani MOP
podano pojasnilo, da ugotavljajo, da zaradi
rednih sprememb v katastru nastajajo razlike
med zemljisko katastrskim prikazom, ki je
bil uporabljen v ¢asu priprave prostorskega
akta kot ena izmed podlag za pripravo in
med aktualnim katastrskim naértom, ki se
uporablja za dolo¢ane NRP na parcelo. LI
se izdaja na podatkih za parcele iz katastra
nepremic¢nin, GURS pa vodi samo $e gra-
ficni prikaz podatkov parcel in stavb, prav
tako pa ZKP do 25. 5. 2022 ne vzdrzuje
ve¢. Ob¢inam priporocajo, da pred pripravo
LI podatke $e enkrat ro¢no preverijo in jih
pojasnijo, saj morajo biti podatki vedno
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skladni s podatki katastra na katerem je bil
narejen prostorski akt.

S strani predstavnikov ob¢in je bilo izpo-
stavljeno, da je najvec tezav pri enostavnih
in nezahtevnih objektih ter da se postopki
zavlalujejo. Predstavnike MOP so pozvali
naj pripravi neka navodila oz. usmeritve
kako ravnati. S strani MOP je bilo poveda-
no, da bodo pripravili kratka navodila, prav
tako pa pristopili k organizaciji izobrazevanj
tudi za UE. Za uspesno tako navodil kot
izobraZevanj pa je treba jasno dolocit kje je
tezava, kaksne so mozne reitve in predvsem
je treba to pripravit na nadin, da bo razumljiv
vsem.

V zvezi z izdajo GD je bilo s strani MOP
povedano, da je odlocba pravica vlagatelja
in ne dolznost. Ob¢ine so opozorile na
problemati¢no prakso, ko je npr. na eni
parceli izdanih ve¢ gradbenih dovoljen. S
strani MOP je bilo podano pojasnilo, da se
v tem primeru zgodi slede¢ — v trenutku, ko
pri¢ne vlagatelj z izvajanjem del po enem
GD, se ostali iznicijo.

V razpravi o podpori ob¢inam pri tehni¢ni
posodobitvi OPN je bilo povedano, da
bodo ob¢ine upravicene do sredstev javnega

razpisa, ki bo pripravljen na podlagi NOO.

V izmenjavi stali$¢ se je izkazalo, da imajo
ob¢ine tezave pri spreminjanju OPPN, ki je
hiearhi¢no povezan z OPN. OPPN mora
biti skladen z OPN. Tako se OPPN ne more
spreminjat brez ustrezne spremembe OPN
oz. se lahko se prvi spreminja samo tam
kjer je zazidalni naért. Predstavnik MOP
so zagotovili, da zagato preudili in pripravili
resitev.

Razprava se bo nadaljevala na naslednjem
sestanku, ki bo predvidoma sklican v za-
etku 2023.

Z ministrom za zdravje in
njegovo ekipo o osnutku
zakona o dolgotrajni oskrbi

22. novembra 2022 je na Ministrstvu za
zdravje potekal sestanek, na katerem so
predstavniki ministrstva predstavili bese-
dilo osnutka Zakona o dolgotrajni oskrbi.
Sestanka sta se udelezili tudi ¢lanici odbora
Z0S za druzbena vprasanja in podali prve
odzive ob¢in.

Minister za zdravje Danijel Besi¢ Loredan je
udelezencem sestanka uvodoma podal po-
vedal, da je bil sestanek sklican z namenom

preverbe ali gredo predlagane resitve v pravi
smeri ter kje so potrebne dodatne izboljsave.
Minister je v razpravi poudaril, da je pogoj
za ¢rpanje 1,3 milijarde sredstev iz naslova
Nadrta za okrevanje in odpornost sprejem
Zakona o dolgotrajni oskrbi. Prav tako pa je
povedal, da je vzpostavitev ustreznega siste-
ma dolgotrajne oskrbe nujna, saj so ponckod
na terenu razmere precej skrb vzbujajoce in
alarmantne. Predstavniki ministrstva so
$e povedali, da najve¢ preglavic povzroca
dejstvo, da bo zakon zacel veljati z zadetkom
leta 2023, ni pa $e vzpostavljenega sistema in
tezava je tudi financiranje storitev.

Predstavnici ZOS sta poudarili, da je za
ob¢ine klju¢no to, da je jasno in nedvoumno
dolocena vloga ob¢in ter natan¢no opredelje-
ne finan¢ne obveznosti. Iziemno pomembno
je tudi to, da se vzpostavi enotni sistem
dolgotrajne oskrbe, ki pa naj vklju¢uje vse
dobre prakse dosedanjih sistemov. Ti dobro
delujejo in bi bilo nesmiselno opus¢at dobre
prakse, in utecenih sistemov.

Aktivnosti na tem podrodju se bodo nada-

Jjevale in ZOS bo ¢lanstvo o vsem redno
obveséal.

Svet za sistem plac v javhem sektorju podal
pozitivho mnenje k spremembi placne lestvice

11. oktobra 2022 se je na
ustanovni seji sestal Svet
za sistem plac¢ v javhem
sektorju, katerega sestavljajo
predstavniki zdruzenjlokalnih
skupnosti, sindikatov javnega
sektorja in drzavnih organov;
polegvladesSedrzavnegazbora,
ustavnega sodisca, vrhovnega
sodisce, drzavnega tozilstva
in varuha clovekovih pravic.
V svetu katerem sodeluje tudi
predstavnik Zdruzenja obcin
Slovenije.

Ustanovitev Sveta za sistem plac¢ v jav-
nem sektorju (v nadaljevanju: Svet) je
dolo¢ena v 34. ¢lenu Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju:
Zakon). Predlagatelj sprememb Zakona

mora, v delu, ki se nana$a na spremembo
pla¢ne lestvice, pred vlozitvijo predloga
v obravnavo drzavnemu zboru pridobiti
mnenja Sveta. Z dogovorom o placah
v javnem sektorju se je pla¢na lestvica
dvignila iz 65. na 66. pla¢ni razred in z
namenom potrditve tega je bil konstitu-
iran Svet, ki je podal pozitivno mnenje
k navedeni spremembi.

Prav tako pa so ¢lani Sveta izvolili vod-
stvo. Tako je bila za predsednica sveta iz-
voljena ministrica za javno upravo Sanja
Ajanovi¢ Hovnik, za njeno namestnico
pa generalna sekretarka Drzavnega zbora

RS Ursula Zore Tav¢ar.

Clani Sveta so se dogovorili, da bo na
dnevnem redu naslednje seje razprava te-
kla o spremljanju politike pla¢ v pla¢nem
sistemu javnega sektorja. In 22. novem-
bra se je sestal Svet in obravnaval gibanje
pla¢ v javnem sektorju v obdobju od
njegove vzpostavitve, torej od leta 2008.

Ministrica Ajanovi¢ Hovnik je po koncu
seje Sveta pojasnila, da so »Zeleli pokazati,
da so se cilji enotnega plainega sistema,
predvsem enako platilo za primerljivo
delo, skozi cas nekako izrodili in niso bili
dosezeni.« Zeleli so, da bi Svet, kot krovni
organ pri sprejemanju reforme plaénega
sistema, imel neko teZo pri sprejemanju
reforme pladnega sistema in bi tako
vladno kot sindikalno stran zavezal k
nekemu skupnemu delovanju. Ker se je
zal se je izkazalo, da kljub nezadovoljstvu
nad plaénim sistemom, ni mo¢ dosedi
nekega dogovora, ker Svet nima druge
naloge razen spremljanja politike pla¢,
se nadaljnji sestanki Zal ne pri¢akujejo.
V kolikor pa bodo podani ustrezni
predlogi, pa se bodo ¢lani Sveta sestali.

Upamo, da to ne bo zavrlo reforme plad-
nega sistema. O morebitnih nadaljnjih
akeivnostih bo ZOS ¢lanstvo pravocasno
obvestilo.
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Seje predsedstva Zdruzenja obcin

Slovenije

Od zadnje stevilke Glasu
obdin so se c¢lani predsedstva
Zdruzenja ob¢in Slovenije
sestali na Sestih rednih sejah,
in se sestali tudi s predstavniki
Vlade RS.

Z ministrico
Stojmenovo Duh o
izzivih na podrocju
digitalizacije

Na prvi seji predsedstva po oblikovanju
Vlade RS so se ¢lani sestali z ministrico
pristojna za digitalno preobrazbo dr.
Emilijo Stojmenovo Duh. Ministrica v
ZOS vidi pomembnega partnetja pri oza-
ves¢anju ob¢in o pomenu digitalizacije.
Ministrica je poudarila, da obravnavajo
ob¢ine kot resnega akterja in si Zelijo
aktivnega sodelovanja. Povedala je, dassi
zeli, da bi bilo za ob¢ine v okviru Naérta
za okrevanje in odpornost na voljo ve¢
sredstev kot jih je in si Zeli, da bi imeli
moznost posodobitve na¢rta. Na ta nadin
bi Zeleli zagotoviti vec sredstev za ob¢ine
na podrodju digitalizacije. Pomembno je
namre¢, da ima vsak dostop do interneta,
pomembne pa so tudi digitalne javne
storitve in dvig digitalnih kompetenc
javnih usluzbencev. Po oceni ministrice
slednje ni na Zeljenem nivoju in si Zelijo
izvedbe velih izobrazevanj.

Predsednik ZOS Robert Smrdelj se je
strinjal z ministrico, da brez Sirokopa-
sovnega omrezja ni razvoja. Se vedno so
obmodja belih lis in treba je postoriti Se
veliko stvari za ureditev potrebne infra-
strukture. V zvezi z dvigom digitalnih
kompetenc in digitalnimi javnimi
storitvami pa je povedal, da gre za po-
membna podro¢ja, ki zahtevajo izvajanje
dolgoro¢nih aktivnosti. Veliko bi se dalo
storiti tudi s posameznimi projekti in s
tem pomembno doprinesti k dvigu nivoja
znanja in ozave$¢enosti tako zaposlenih
na ob¢inskih upravah kot tudi ob¢anov.

V razpravi so se med (Virugim dotaknili
tudi projektov. GOSO. Poudarjeno
je bilo, da je eno temeljnih poslanstev
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zagotovitev kakovostne Sirokopasovne
povezave. Razlike so med ruralnimi in
mestnimi podrogji in GOSO projekti so
eni izmed ukrepov za vzpostavitev boljse
in vedje povezljivosti. Na vprasanje ali
bodo razpisi s tega podrodja Se potekali
lo¢eno kot do sedaj v okviru MJU in
MKGP je bilo povedano, da se bo vse
izvajalo v okviru sluzbe za digitalno
preobrazbo.

Predsedstvo ZOS z
ministrico Sinko o
aktualnih temahs
podrocja kmetijstva

Na Cetrti redni seji so se ¢lani predsedstva
ZOS sestali z ministrico za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Ireno Sinko,
s katero so med drugim razpravljali o
skupni kmetijski politiki 2023-2027, o
noveli zakona o kmetijskih zemljis¢ih,
o Zakonu o kmetijstvu, susi, Zakonu o
agrarnih skupnostih ter o Skladu kmetij-
skih zemlji$¢. Izpostavljen pa je bil tudi
problem divjadi in divjih zveri,

Da se ob¢ine, sploh pa kmetje, soocajo
s tezavami in posledicami suse ze nekaj
let, je znano, zato je bila ta tema $e po-
sebej izpostavljena, na ministrstvu pa
so povedali, da Ze v tem programskem
obdobju se ukrepi namakanja financirajo
stoodstotno, tudi za lokalne skupnosti,
kjer se lokalne skupnosti pojavljajo kot
investitorji za kmete, ki si tak$nega
finan¢nega zalogaja mogoce ne morejo
privos¢iti, podobna zadeva pa je zasta-
vljena tudi v naslednjem programskem
obdobju. Povedali so, da se z veliko lokal-
nimi skupnostmi pogovarjajo o izgradnji
novih lokalnih namakalnih sistemov,
kjer je zadeva tudi zakonsko urejena
z Zakonom o kmetijskih zemljis¢ih.
Pozivajo tudi, da se lokalne skupnosti,
ki zaznavajo potrebe po teh sistemih
tudi obrnejo direktno na ministrstvo,
kjer bodo z veseljem pomagali.

Ze nekaj ¢asa je tudi aktualna tema
upravljanje z divjimi zvermi in divjadjo.
Clani predsedstva so poudarili, da je na
ve¢ podrodjih tezava z zvermi $e vedjo

skodo pa povzroca divjad, zato so apeli-
rali na ministrstvo, da skusa z resornim
ministrstvom teZavo ¢imprej razresiti.

Predsedstvo ZOS na 5.
redni seji o povprecnini,
pokrajinski zakonodaji
in posledicah draginje
na delovanje obd¢in

Predsedstvo ZOS je na 5. redni seji, ki
je potekala konec julija 2022, oblikovalo
predlog viSine povprec¢nine za prihodnji
dve leti in ga z obrazlozitvami posredo-
valo Vladi RS, Ministrstvu za finance
in Ministrstvu za javno upravo. Za leto
2023 je ZOS predlagalo povpreénino v
visini 766,39€ in v visini 782,43€ za leto
2024. Hkrati s tem pa je bil zaradi vse
vedje draginje oblikovan tudi predlog
dviga povpre¢nine za leto 2022, in sicer v
visini 736,10€ ter podan predlog poracu-
na do konca koledarskega leta. Sprejet je
bil sklep, da se zaradi boljsih pogajalskih
izhodis¢, k skupnemu nastopu povabi
sorodni zdruzZenji.

ZOS je pri izracunih izhajalo iz de-
janskih stroskov ob¢in in ne tako kot
Ministrstvo za finance iz povpredja
zadnjih $tirih let. Ze vrsto let opozarja-
mo, da se na ta nacin ustvarja popacena
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slika in zato vedno znova pozivamo k
sistemski spremembi, ki bi omogocala
izra¢un stroskov ob¢in na dejanskih in
ne na povprecnih stroskih. Prav tako pa
smo prepri¢ani, da je treba v izratunih
nujno upostevati dejansko inflacijo, saj
ima ta vpliv tudi na stroske ob¢in.

Hkrati s tem pa so ¢lani predsedstva
ZOS oblikovali tudi predlog, da se ob-
¢inam v luéi vedno vedje draginje tudi za
leto 2022 poveca povprecnina iz 645€ na
736,10€ in se izpladilo porac¢una izvede
$e v leto$njem koledarskem letu.

Opravljena pa je bila tudi razprava o
predlagani  pokrajinski zakonodaji,

katero je pripravila delovna skupina
Drzavnega sveta RS. ZOS pozdravlja
ustanovitev pokrajin, bolj kot njihovo
$tevilo pa je pomembno, da se jasno

dolo¢i pristojnosti pokrajin, vire njiho-
vega financiranja in pa naloge, katere se
bo iz drzave preneslo na pokrajine. Da
je ustanovitev pokrajin nujno potrebna
za ulinkovitejSe Crpanje evropskih
sredstev in za zmanj$evanje razvojnih
razlik med regijami ZOS opozarja ze
vrsto let. Pristojne smo tako pozvali k
¢imprej$njemu nadaljevanju aktivnosti
na tem podrodju, saj Slovenija brez
pokrajin izgublja pomemben razvojni
potencial.

Na sesti redni seji
predsedstva ZOS
ponovno o visini
povprecnine

Konec meseca septembra je potekala 6.
redna seja predsedstva ZOS, na kateri
so ¢lani razpravljali o predlogu za vi$ino
povprecnine za leti 2023 in 2024.

Na ZOS smo pripravili predlog iz-
racuna in, na podlagi sklepa julijske
seje predsedstva ZOS, predlog poslali
SOS in ZMOS. Predlog je bil sprejet

in zdruZenja smo nastopila skupaj.
Povpre¢nina je pomemben vir financi-
ranja ob¢in, zato so ¢lani predsedstva
sprejeli sklep, da je treba nadaljevati
aktivnosti na podrodju pogajanj o vi-
$§ini povpre¢nine za prihodnji dve leti.
Sprejet je bil sklep, da se pristopi k vlo-
zitvi amandmajev k predlogu Zakona
o izvrSevanju prora¢unov Republike
Slovenije za leti 2023 in 2024. K sku-
pnem nastopu smo tudi tokrat pozvali
sorodni zdruzenji in predlog amandma-
ja posredovali Drzavnemu zboru RS in
Drzavnemu svetu RS.

Razprava pa je potekala tudi o tezavah
obdin zaradi draginje. Stroski se skokovi-
to povecujejo, zato je bil oblikovan sklep,
na podlagi katerega smo na ministra
za infrastrukturo mag. Bojana Kumra
naslovili pobudo, da se na podroé¢ju
cen elekerike razsiri krog t.i. zas¢itenih
odjemalcev in se doda tudi gospodar-
ske javne sluzbe s podroéja (vodovod,
kanalizacija,...).

Predsedstvo na sedmi
redni seji potrdilo
dogovor o visini
povprecnine za leti
2023 in 2024

Na oktobrski seji je predsedstvo ZOS
razpravljalo o predlogu dogovora o viini
povprecnine za prihodnji dve leti, saj so
predstavniki zdruzZenj ob¢in in vlade 20.
10. 2022 parafirali dosezen dogovor.
Predsedstvo je dogovor, s katerim bo za
prihodnji dve leti povprednina znasala
700€, potrdilo.

Zadnja redna seja
predsedstva ZOS v
mandatu 2018 - 2022

V zaletku decembra so se d¢lani
predsedstva ZOS sestali na zadnji
redni seji v mandatnem obdobju
2018 — 2022 in opravili pregled dela
v mandatnem obdobju 2018- 2022.
Opravljenega je bilo veliko dela, za
prihodnji mandat pa nas vsekakor
¢aka $e mnogo izzivov.
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Od marca do sredine decembra 2022
izvedenih 30 razlicnih izobrazevanj za
zaposlene na obcinskih upravah

Zdruzenje obdin Slovenije je
od meseca marca do sredine
decembra izvedlo 30 razli¢nih
izobrazevanj, najvec v mesecu
septembru.

Gradbena pogodba in
spremembe cen

8. 3. 2022 smo za zainteresirane ob¢ine
pripravili izobrazevanje na temo gradbe-
nih pogodb in pa aktualno spremembo
cen.

Predavatelj Janez Tekavc je udeleZzencem
predstavil
pripraviti dobro gradbeno pogodbo in
katere sestavine mora gradbena pogodba

na kak$en nacin je treba

imeti, ¢e se Zelijo pogodbene stranke
izogniti tveganjem, ki so povezana z
neusklajenimi soglasji volj.

Pregledali so tudi najpomembnejse
gradbene uzance in v drugem delu $e
kaj pomeni sprememba cen za naro¢nika
in izvajalca ter kdaj lahko odstopi od
pogodbe.

Upravno poslovanje

10. 3. 2022 smo izvedli predavanje na
temo Upravnega poslovanja. Poudarek
seminar je bil na tem, kar dolo¢a Uredba
o upravnem poslovanju za lokalne
skupnosti.

Predavateljica mag. Katarina Hocevar, je
udeleZencem predstavila pravila in cilje
upravnega poslovanja, kaj ureja Uredba
o upravnem poslovanju.

Posebno pozornost so namenili elek-
tronskemu poslovanju, uradnim uram v
ob¢inah, narolanju strank, elekcronskih
dokumentih, dokumentarnemu gradivu
ter kar nekaj iz prakse upravne inspekcije
ob koncu pa so se udelezenci seznanili
$e kaj morajo javni usluzbenci vedeti o
drzavnih simbolih.
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Akti v upravnem
postopku

Marec, natanéneje 17. 3. 2022, je bil tudi
¢as, da smo preverili ali dovolj poznamo
dolo¢ila Zakona o upravnem postopku.
Ker vedno se najde kaksno, ki lahko pov-
zrodi zagato, zato vemo je treba znanje
tudi s tega podrodja nenehno obnavljati
in osvezevati.

Predavateljica mag. Adrijana Viler
Kovali¢ je udelezencem iz obéin pred-
stavila pogled na upravni postopek iz
povsem prakti¢nega vidika, iz vidika
vsakodnevnega dela. Na seminarju so
lahko slusatelji obnovili postopek od pre-
jema vloge pa do izdaje odlo¢be in dobili

odgovore na vsa zastavljena vprasanja.

Predavateljica je podrobno predstavila
kak$na je uspesna uporaba dolocil
ZUP pri delu in njegovo razumevanje.
Teoreti¢nega znanja zaposlenim na ob-
¢inskih upravah nedvomno ne manjka,
pa vendar se v praksi pojavijo zagate.
Udelezenci so zato obnovili teoreti¢no
znanje in upamo, da ga bodo prenesli v
prakso in se izognili morebitnim napa-
kam ali pa zgolj odpravili dileme.

Narocila male vrednosti
in evidencna narocila

Novela Zakona o javnem narodanju
(ZJN-3B, Ur. L. §t. 121/21) je prinesla
poleg drugih tudi spremembe na po-
droé¢ju narocil male vrednosti in t.im.
evidencnih (minornih) narodil (tistih,
do mejnih vrednosti za uporabo zakona),
kjer so s spremembo zakona pomembne
predvsem povisane mejne vrednosti za
uporabo.

Za udelezence smo zato 23. 3. 2022
pripravili predavanje, kjer jim je preda-
vateljica Maja Marinéek predstavila kaj
Zakon o javnem narolanju v primeru
oddaje narocila male vrednosti nalaga;
obvezno uporabo elektronskih sistemov
za oddajo ponudb, v zvezi s katero so
se spremenile oziroma dolo¢ile nekatere

obveznosti, ki jih morajo naro¢niki upo-
$tevati pri postavitvi rokov za odpiranje
ponudb oziroma izvedbo aktivnosti v
primeru nedelovanja sistemov. Tudi
drugade pa v zvezi z oddajo narodil male
vrednosti v skladu z zakonom veljajo
drugaéna pravila kot za druge postopke
oddaj javnih narodil.

Na seminarju smo zavezancem za
izvajanje postopkov javnega narocanja,
z namenom, da jim olaj$amo delo pri
implementaciji predpisov v prakso, v
tem seminarju predstavili naslednje:
spremenjene mejne vrednosti za uporabo
zakona in uporabo postopka narodila
male vrednosti ,naéin izvedbe postopka
oddaje narocila male vrednosti in pravila
za njegovo oddajo, vklju¢no s pripravo
razpisne dokumentacije (obvezni razlogi
za izkljucitev, pogoji za sodelovanje,
merila za oddajo, razvezni pogoj idr.)
in obveznostmi v zvezi s preverjanjem
prejetih ponudb, priprava narodila male
vrednosti v sistemu e-JN in spremembe
v zvezi z doloéitvijo roka za odpiranje
ponudb, nacelo kratkih dobavnih verig,
nadin izvedbe t.im. eviden¢nih naroéil,
torej naro¢il pod mejno vrednostjo za
uporabo zakona, in obveznosti v zvezi z
njegovo izvedbo in poro¢anjem.

Oblikovna (ne)
usklajenost in
obveznost pravilne
uporabe zastav v
obcinah v Sloveniji

Leto$nje leto je volilno leto, $li smo troje
volitev in da ne bo prihajalo do zadreg
smo 5. 4. 2022 za lokalne skupnosti
organizirali in izpeljali seminar, kjer so
udelezenci izvedeli vse o drzavnih sim-
bolih, kje, kdaj in kako jih uporabljamo,
da ob blizajo¢ih volitvah in drzavnem
prazniku in seveda vseh ostalih dogod-
kih ne bomo v zadregi.

Ker pa se na ob¢inah veckrat pojavijo
tudi dvomi in vprasanja, kako pripravit



Delo ZOS

zastave ob raznih sestankih in proslavah,
je nas operativni zastavoslovec, Stanislav
Jesenovec, na seminarju predstavil
prepotrebno oblikovno in namensko
usklajenost in uporabo zastav ob¢in in
v obéinah v Sloveniji.

Zastave ob¢in so nastajale v razli¢nih
obdobjih obstoja Slovenije, po razli¢nih
vzorcih ter pod razli¢nimi vplivi. Zato
ugotavlja, da le-te $e¢ vedno niso po
razmerju ter namembnosti usklajene z
najpomembnejso zastavo v nasi drzavi,
zastavo Republike Slovenije ter njeno
predhodnico slovensko narodno zastavo.
Izpostavil je moZzne na¢ine samostojnega
names$¢anja ob¢inskih zastav ter pravila,
ko so le te izobeSene z drugimi ve¢ ali
manj vrednimi zastavami v prostorih ali
na prostem.

Na posvetu je predavatelj namenil pre-
cejSen del tudi na pravilno izhodisce za
oblikovanje, opremo ter pravilen izgled
zastav ob uporabi. Predavanje je bilo
podprto s preko 150 izvirnimi posnetki
in primeri, kjer so si udeleZenci lahko
ogledali dobre in slabe postavitve. Hkrati
pa so udelezenci prejeli tudi komentar in
nasvet za konkretne uporabe zastav in
simbolov na njihovih ob¢inah.

In kot bi rekel gospod Jesenovec: »Naj
zastava plapola, ponosno in svobodno.«

Splosna uredba o
varstvu osebnih
podatkov za
racunovodje

Splosna uredba o varstvu podatkov
(GDPR) je v uporabi ze od 25. 5. 2018.
Prinesla nam je kar nekaj novosti in
sprememb, med drugim glede pravice
do pozabe, posameznikovega soglasja
k obdelavi osebnih podatkov, registra
zbirk in katalogov, dolZnosti imenovanja
pooblascenih oseb za varstvo osebnih po-
datkov, obveznosti obves¢anja o krsitvah
varstva osebnih podatkov, sankcij.

Za obdine c¢lanice Zdruzenja obdin
Slovenije je namestnik Informacijske
pooblaséenje, mag. Andrej Tomsic¢ 12. 4.
2022 predstavil in obnovil glavna splosne
dolo¢be, glavna nacela in seveda tudi
kako jih izvajamo v praksi, pomembne
uvodne doloc¢be, kako obdelujemo
posebne vrste osebnih podatkov, kako
informiramo posameznike o obdelavi
osebnih podatkov- katere informacije
jim je potrebno podati, kaksne so pravice

posameznikov, na katere se nanasajo
osebni podatki, omejitve obdelave, pra-
vica do ugovora.

Podrobno so bile podane informacije
o »katalogih«, o varnosti obdelave
podatkov, o imenovanju pooblaséene
osebe za varstvo podatkov, o nalogah te
osebe ter seveda je bilo pri vse razlagah
tudi podano kako vse zadeve izvajamo
v praksi. Posebej so se dotaknili tudi
aktualne teme o varstvu podatkov pri
delu od doma in posiljanju osebnih po-
datkov po e-posti. Udelezenci so prejeli
tudi odgovore na njihova vprasanja ter
odsli bogatejsi za kar nekaj uporabnega
znanja.

Razlastitev

22.4.2022 smo v sodelovanju s prof. dr.
Mihom Juhartom organizirali spletno
izobrazevanje z naslovom »Razlastiteve,
kjer je bil predstavljen institut razlastitve,
ki v praksi $e vedno povzroca veliko tezav
in nejasnosti.

V skladu z 69. ¢lenom Ustave RS se la-
stninska pravica na nepremi¢nini lahko
v javno korist odvzame ali omeji proti
nadomestilu v naravi ali proti odskodni-
ni pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.

Na seminarju je predavatelj razumljivo
predstavil osnove pravne ureditve raz-
lastitve, lastninske pravice in omejitve
dolocitev predkupne pravice iz Zakon o
urejanju prostora (ZUreP), z udelezenci
so predelali tudi postopek s predkupno

pravico in namen razlastitve.

V nadaljevanju so ponovili, kdo so stran-
ke v razlastitvenem postopku in kako

poteka sam razlastitveni postopek ter
sklep o uvedbi postopka in pa kasne so
pravne posledice. V drugem delu preda-
vanja pa so pogledali razlastitveno odlo¢-
bo, potek prenosa lastninske pravice in
izro¢itev lastnine, odskodnine in druge
pravice. Na koncu so udelezenci prejeli $e
odgovore in nasvete na vprasanja.

Spremembe ZUREP-3 za
obdine

Nov Zakon o urejanju prostora
(ZUREP-3) je bil sprejet 9. decembra
2021. Veljati je zacel 31.12.2021,
uporabljati pa se zatne 1.6.2022.V ta

namen smo za udeleZence iz ob¢inskih

logov organizirali ponovitev predstavitve

novosti, ki jih prinasa ZUreP-3.

Na predavanju, je predavatelj mag.

Toma? Cerne, v dveh delih predstavil

da ZUREP-3:

* v klju¢nih resicvah ne spreminja siste-
ma urejanja prostora, ki ga je vzpostavil
ZUREP-2, temve¢ odpravlja nekatere
pomanjkljivosti dosedanje ureditve;

* dopolnjuje temeljna pravila urejanja
prostora;

* optimizira postopke priprave prostor-
skih aktov;

* dopolnjuje pomen in vlogo lokacijske
preveritve;

* spreminja vlogo in naloge nekaterih
udelezencev na podroéju urejanja

prostora;
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* prenavlja dolodila glede postopka
doloc¢anja in evidentiranja gradbenih
parcel;

* spreminja nacin odmere komunalnega
prispevka;

* dopolnjuje  vsebino  prostorskega
informacijskega sistema in na¢in vzdr-
zevanja podatkov evidence stavbnih
zemlji$¢, nadin pridobivanja informacij
iz prostorskih aktov;

* izbolj$uje moznost nadzora obéine nad
posegi v prostor preko mehanizma
izdaje pogojev za poseg v prostor in
soglasja za posege v prostor za katere
se ne pridobiva gradbeno dovoljenje ter
inspekcijskega nadzora.

Pravilen obracun pla¢
funkcionarjem in
ostalim zaposlenim v
javnem sektorju

10. 5. 2022 smo pripravili seminar, kjer
so se udelezenci seznanili z odgovori na
aktualna vprasanja na podrodju plac v
javnem sektorju.

Predavateljica Majda Gominsek je ude-
lezencem predstavila klju¢ne informacije
ter z njimi razpravljala o dilemah, ki se
pojavljajo v praksi, s posebnim poudar-
kom na pla¢ah funkcionarjem.

Med drugim so na seminarju predelali
doloitev pla¢ funkcionarjem, direktor-
jem in ostalim javnim usluzbencem,
dolo¢itev plaénega razreda ob zaposlitvi,
premestitvi in napredovanju v naziv;
kako je z ohranitvijo pla¢nih razredov
in katere so izjeme, kaksni so postopki
in pogoji za napredovanje v letu 2022 za
javne usluzbence, posebnosti obra¢una
pla¢ v letu 2022, obracunavanje in iz-
placevanje dodatkov, delovna uspesnost:
pogoji in ocenjevanje za redno delovno
uspesnost, povradila vletu 2022 za javni
sektor, ob koncu pa so udelezenci prejeli
$e odgovore na njihova vprasanja.

Pravna ureditev
javnih zavodov s
pregledom ugotovitev
v revizijskem porocilu
racunskega sodisca

24. 5. 2022 smo izvedli seminar Pravna
ureditev javnih zavodov. V Republiki
Sloveniji deluje veliko Stevilo javnih za-
vodov. Temeljni zakon, ki ureja statusna
in organizacijska vpra$anja, je Zakon o
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zavodih, sicer pa je treba za posamezna
podro¢ja upostevati tudi podrodje zako-
ne. Javni zavodi sodijo v javni sektor in
zanje na kadrovskem podrogju veljajo
delovno pravni predpisi, pla¢ni sistem
javnega sektorja in kolektivne pogodbe,
glede delovanja in upravljanja javnih
zavodov pa je treba upostevati dolocbe
zakona o zavodih, podro¢nih zakonov,
ustanovitvenih aktov in statutov.

Na seminarju, ki ga je vodila Stefka
Korade Purg so se udeleZenci seznanili
s sistemsko ureditvijo javnih zavodov,
kot izhaja iz Zakona o zavodih, glede
z osnovnimi pravili glede organizacije
in kadrovskih zadev ter urejanja pla¢,
predstavljene pa bodo tudi ugotovitve iz
revizijskega porotila Ratunskega sodis¢a
»Ulinkovitost sistema upravljanja javnih
zavodov« ter s priporo¢ili vlade.

Predstavitev Zakona o
dolgotrajni oskrbi

26. 5. 2022 smo za zainteresirane
pripravili predstavitev sprememb in
novosti Zakona o dolgotrajni oskrbi.
Zakon o dolgotrajni oskrbi je vsekakor
zelo pomemben in bo imel velik vpliv
na Stevilne prebivalce Slovenije. Prinasa
sistemsko ureditev podroéja dolgotraj-
ne oskrbe ali, poenostavljeno receno,
opredeljuje, kdo je delezen pomodi,
kak$na mora biti ta pomo¢ ter kako
se to placa.

UdeleZencem je predstavnica Ministrstva
za zdravje, gospa Klavdija Kobal-Straus
predstavila spremembe, poudarek na
datumih pri¢etka uporabe doloc¢enih
pravic: 1. januarja 2023 se bo zacela
uporabljati pravica do dolgotrajne oskrbe
v instituciji., 1. julija 2024 se bodo zacele
uporabljati tudi pravica do dolgotrajne
oskrbe na domu, pravica do oskrbovalca
druzinskega ¢lana in pravica do denar-
nega prejemka.

Te pravice se sicer med seboj izkljucujejo,
tako da bo upravi¢enec do dolgotrajne
oskrbe lahko uporabil samo eno od njih.

Pravice do dolgotrajne oskrbe v instituciji
in na domu ze obstajajo. Kaj se je glede
tega spremenilo in kaks$ne so najpo-
membnejSe spremembe in sistemske
dolo¢be pa so udeleZenci izvedeli na

predstavitvi.

Predstavitev Zakona

o spremembah in
dopolnitvah Zakona o
kmetijskih zemljiscih
(ZKZ-E) in sprememb
Zakona o agrarnih
skupnostih (ZAgrS-A)

16. 6. 2022 smo za ob¢ine pripravili
predstavitev Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemlji-
§¢ih (ZKZ-E) in sprememb Zakona o
agrarnih skupnostih (ZAgrS-A).

V marcu 2022 sta bila sprejeta Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona
o kmetijskih zemljis¢ih in Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o
agrarnih skupnostih. Oba Zakona vse-
bujeta kar nekaj sprememb, ki zadevajo
tudi delo na ob¢inah. Spremembe sta
predstavila gospod Ravnikar in gospod
Hafner iz Ministrstva za kmetijstvo, goz-
darstvo in prehrano. Na seminarju so bili
udelezenci seznanjeni s spremembami,
s poudarkom na tistih spremembah, ki
zadevajo obcine in dobili so odgovore
na vprasanja, ki so se porajala tekom
predavanja.

Novela ZJN 3B

19. 7. 2022 smo za zainteresirano jav-
nost pripravili spletni seminar na temo
Novele ZJN-3B. V letu 2022 so pricele
veljati spremembe, ki so predvsem prak-
ti¢ne narave in bodo pomembno vplivale
na obstojeco prakso javnega narocanja.
Verjetno najpomembnej$a sprememba
je dvig nekaterih mejnih vrednosti za
izvedbo posameznih vrst postopkov jav-
nega narocanja, nove izjeme, spremembe
glede objav, popravki dolo¢il v zvezi z
dokazili o nekaznovanosti in spremembe

prekrskovnih dolo¢b.

Predavateljica Maja Marinéek je ude-
lezencem predstavila novelo zakona
in spremembe, ki so pricele veljati
s 1.1.2022 na podro¢ju eviden¢nih
naro¢il, spremembe mejnih vrednosti,
izlo¢itev nekaterih storitev iz socialnih
in drugih posebnih storitev, jasna ume-
stitev izlo¢enih sklopov med eviden¢na
naroéila, nove izjeme od postopkov
javnega naroc¢anja in obveznosti v zvezi
z njimi, spremembe glede objave obvestil
o narodilu in odloditev, novosti glede
objave razpisne dokumentacije, ukrepi
v primeru nedelovanja sistemov za
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elektronsko oddajo ponudb, nebistve-
ne napake in moznosti dopolnjevanja
ponudb po novem.

Moznosti ob¢in pri
izgradnji namakalnih
sistemov

V septembru smo za obéine pripravili tri
izobraZevanja s predstavitvijo moZnosti
pri izgradnji namakalnih sistemov.
Izobrazevanja so bila izvedena oziroma
razdeljena na tri termine — 19. 9. 2022,
21. 9. 2022, 28. 9. 2022 — tako, da so
se lahko udelezile predavanja ob¢ine iz
vzhodne, osrednje in zahodne Slovenije.
Predavanja sta pripravila Tomaz Primozi¢
in Petra Capuder, ki pokrivata to podro-
¢je na MKGP.

UdeleZenci so se na seminarju sezna-
nili s predstavitvijo zakonskega okvira
izgradnje namakalnih sistemov, z
opredelitvijo namakanja v Programu
razvoja podezelja 2014 2020 (2023),
z vklju¢enostjo namakanja v Strateski
na¢rt 2023 2027 in s financiranjem
izgradnje namakalnih sistemov.

Zanimanja za moznost izgradnje na-
makalnih sistemov je veliko, kajti susa
postaja vedno bolj resen problem tudi
pri nas. V kolikor Se imate vprasanja ali
se zanimate za izgradnjo namakalnih
sistemov pa se niste utegnili udeleziti
predavanj se lahko obrnete direktno na g.
Primozi¢a ali go. Capuder Tomaz.primo-
Zic@gov.si, petra.capuder@gov.si, kivam
bosta z veseljem odgovorila in pomagala
pri vasih vprasanjih in dilemah.

Nomotehnika v teoriji

in praksi

20. 9. 2022 smo za usluzbence ob-
¢in, pripravili tudi seminar na temo
Nomotehnike. Znano je, da za pripravo
kakovostnega predpisa ne zadostuje
»le« poznavanje dolo¢enega podrodja,
temvec je izjemnega pomena tudi dobro
poznavanje pravil nomotehnike — vede
o pripravi predpisov. Tega se vsekakor
zavedajo tisti, ki so udelezeni pri pripravi
razli¢nih pravnih aktov.

Dobro poznavanje nomotehnike pripo-
more tudi k vedji jasnosti, preglednosti
in nedvoumnosti ter s tem k boljsi
kakovosti pravnih aktov. Prav tako pa
v veliki meri krepi spostovanje nacela
zakonitosti, pravne varnosti in pravne
drzave.

Predavateljica mag. Katja Bozi¢ je
udeleZencem na zelo razumljiv in jasen
nadin predstavila teoreti¢na izhodis¢a
nomotechni¢nih  pravil, podkrepljena
s konkretnimi primeri, izpostavila je
najpogostejse dileme, napake in nepra-
vilnosti v postopku priprave predpisov.
V drugem delu predavanja pa so udele-
zenci sodelovali z vprasanji in dilemami
s katerimi se srecujejo pri svojem delu
in refevali konkretne primere, kjer so
prejeli tudi resitve in predloge za pravilno
obliko dokumentov.

Sistemizacija delovnih
mest

27.9. 2022 smo na Zdruzenju ob¢in
Slovenije organizirali seminar na
temo Sistematizacije delovnih mest.
Predavateljica Stefka Korade Purg je z
udeleZenci seminarja predelala siste-
mizacijo delovnih mest, ki je v javnem
sektorju obvezen ake, ki ga mora imeti
vsak delodajalec, kot to dolocata tako
ZDR-1 in tudi ZJU.

V sistemizaciji delodajalec dolo¢i delovna
mesta, potrebna za opravljanje nalog iz
svoje pristojnosti, ter pogoje za zasedbo
teh delovnih mest z opisom nalog.
Pravilno pripravljena in zakonita siste-
mizacija pa je podlaga za vse kadrovske
postopke ter tudi za zakonito dolo¢anje
in obracunavanje pla¢. Na pomen sis-
temizacije delovnih mest kaZejo tako
predpisi kot tudi in$pekcijski in drugi
nadzorni postopki.

V tokratnem seminarju je predavateljica
predstavila splosno ureditev in pravne
podlage za javni sektor z opredelitvijo
pojmov, ki so v uporabi, predstavila je
posebnosti za ob¢ine in druge delodajalce
v javnem sektorju. Podrobno so pregle-
dali Sistemizacijo (opredelitev, vsebina,
delovna mesta, postopek sprejemanja in
veljavnost), pregledali so Kazenske do-
lo¢be in nekatere ugotovitev inspekcije, v
zaklju¢ku pa so sledila mnoga vprasanja
in dileme udeleZencev ter razprava.

Izzivi za obcine v okviru
Nacrta za okrevanje

in odpornost ter nove
financne perspektive
2021-2027

29. 9 2022 je mag. Monika Kirbi$ Rojs

za zainteresirane slusatelje pripravila
predstavitev, na kateri je predavateljica

predstavila trenutno situacijo z NOO
ter staro perspektivo uspesno pripeljali
do konca, ter predloge kako bi bili pri
¢rpanju sredstev nove financne perspek-
tive in sredstev iz Nadrta za okrevanje in
odpornost ¢imbolj uspesni.

Nacrt za okrevanje in odpornost, ki je
nastal v lu¢i okrevanja drzav Evropske
unije po koncu epidemije COVID-19.
Slovenija ima na voljo veliko sredstev,
katere je treba ¢im bolje poérpati. Nismo
bili vedno uspesni, zato se je treba teme-
ljito pripraviti in stremeti k temu, da bo
izplen 100%. Treba je skrbno pripraviti
projekte, ki bodo imeli pomembno do-
dano vrednost tako za ob¢ine, kot tudi za
razvoj Slovenije. Se pred tem, pa je treba
skrbno izbrati nabor vsebin in podrodij,
ki so pomembna za razvoj in kjer so
investicije potrebne, v¢asih Ze nujne.

Predavateljica je v drugem delu pred-
stavila kaj in koliko prinasa Nalrt za
okrevanje in odpornost ter kje so prilo-
znosti za projekte ob¢in. Predstavila je
prioritete, ki so zdravstveno in socialno
varstvo, zeleno, digitalno in odporno
okrevanje gospodarstva, kak$na so
razpolozljiva sredstva za koriscenje.
Pripravila je pregled 5 glavnih ciljev, ki
so gonilna sila nalozb v obdobju 2021
- 2027 . V Sloveniji je dana prednost
podro¢jem, kjer ima Slovenija zaznane
vrzeli: ukrepi za dvig produktivnosti,
digitalizacija, infrastrukcurne
- zelezniska povezljivost, trajnostna
mobilnost, manjkajoéi vedji sistemi za
odvajanje in (iS¢enje odpadnih voda,
tretja razvojna os, (vedji) sistemi za
zagotavljanje ustrezne kakovosti pitne
vode, energetska prenova stavb, vlaganja
v obnovljive vire energije ipd.

vrzeli

Priprava proracuna
obcine

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 4.10.2022
pripravilo aktualen seminar o pripravi
proracuna za obcine za leto 2023.
Seminarja se je udelezilo preko 60
slusateljev.

Predavatelj Kristjan Dolinek iz
Ministrstva za finance je za udelezence
pripravil zanimiv seminar v katerem so
se udelezenci seznanili z letos aktualno
obveznostjo predlozitve predloga prora-
¢una za leto 2023, ki jo imajo sedanji
Obtinski sveti in s Pravnimi podlagami
in s stali$¢em Ministrstva za finance.
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V nadaljevanju je predavatelj predstavil
dokumente in postopke za pripravo in
sprejem ob¢inskih prorac¢unov, predsta-
vil je Proracunski priro¢nik za pripravo
proracunov ob¢in za leti 2023 in 2024,
katere so posebnosti zadolzevanja ob-
¢in v letu 2022, ki kot vemo je volilno
leto. V tretjem delu predavanja pa je
tekla beseda Se o zacasnem financiranju
proracunov ob¢in v letu 2023, katere so
pravne podlage za zacasno financiranje,
kaksno je obdobje, obseg in nameni
porabe prora¢unskih sredstev v obdobju
zaasnega financiranja, poudarili so po-
sebnosti izvr§evanja proratuna v obdobju
zaCasnega financiranja in predstavljena
so bila najpogostejsa vprasanja, ki jih
prejme ministrstvo in seveda stali$¢a ki
jith MF poda. Ob koncu so udelezenci
$e odprli razpravo in izpostavili $e kar
nekaj vprasanj, na katera je predavatelj
tudi odgovoril.

Ocenjevanje in
napredovanje javnih
usluzbencev

14. 10. 2022 smo za zainteresirane
udelezence iz obéin organizirali seminar
na temo Ocenjevanja in napredovanja
javnih usluzbencev, kher je predavateljica
mag. Katarina Hocdevar udelezencem
predstavila postopek ocenjevanja javnih
usluzbencev in postopek izvedbe napre-
dovanj v pla¢ne razrede ter nazive.

Na seminarju so bili obravnavani in
pojasnjeni elementi pladnega sistema,
ki so podlaga za ocenjevanje in napre-
dovanje javnih usluzbencev v lokalnih
skupnostih. Obravnavani so bili tudi
postopki izdaje aktov ter opravil pri le-
tnem ocenjevanju in izvedbi napredovanj
skladno z veljavno zakonodajo.

Predavateljica je na konkretnih primerih
predstavila in podala potek napredova-
nja, na datume, na katere morate biti
pozorni in odgovorila na vprasanja, ki
so jih udelezenci zastavili na predavanju.

Dogovor o ukrepih na
podrodju placin vse o
povracilu stroskov iz
delovnega razmerja

27. 10. 2022 smo za ob¢ine pripravili
predavanje glede novega Dogovora o
ukrepih na podro¢ju pla¢ in vse o po-
vracilu stroskov iz delovnega razmerja.
V oktobru si lahko zaposleni v javnem
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sektorju si v skladu z dogovorom obetajo
dvig pla¢, vrednost pla¢nih razredov
se bo zvifala za 4,5 odstotka. Ta dvig
bodo zaposleni v javnem sektorju prvi¢
obcutili ob izplacilu oktobrskih plac.
Vedini v javnem sektorju se bodo nato
place dvignile e enkrat z aprilskimi
placami, tokrat za en pla¢ni razred, kar
pomeni priblizno $tiriodstoten dvig. S
septembrom pa je tudi vi$je nadomestilo
za malico, tisti usluzbenci do vklju¢no
50. placnega razreda prejmejo tudi
poracun regresa za letni dopust.

Vse to in vse o povratilu stroskov kot so
potni nalogi, dnevnice, jubilejne nagra-
de, vsi novi obracuni za funkcionarje, je
na tokratnem predavanju podala Stefka
Korade Purg. 50 udelezencev je zastavilo
tudi veliko vpra$anj, na katera so prejeli
tudi odgovore in pojasnila, tako da bodo
oktobrski in nadaljnji obracuni lahko
potekali brez zapletov.

Novosti in spremembe
ZUP v 2022 ter
osvezitev znanja

10. 11. 2022 smo za ob¢ine organizirali
seminar na temo upravnih postopkov.
Na seminarju je predavateljica Katja
Strazis¢ar skupaj z udelezenci osvezila
znanje  dolo¢il Zakona o upravnem
postopku. Ker se vedno najde kaksno, ki
povzrodi zagato, so obnovili in osveZili
spremembe in znanje s tega podrodja.

Na predavanju so naredili pregled
zakona o upravnem postopku iz
povsem prakti¢nega vidika, iz vidika
vsakodnevnega dela. Udelezenci so se
seznanili s spremembami in novostmi
ZUPD, ki so uveljavljene v letu 2022,
obnovili postopek od prejema vloge pa
do izdaje odlo¢be in dobili odgovore na
vsa zastavljena vprasanja. Skupaj s preda-
vateljico so udelezenci skusali doseci cilj
seminarja, ki je uspe$na uporaba dolo¢il
ZUP pri delu in njegovo razumevanje.

Sprememba Pravilnika
o postopkih za
izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije, ki
opredeljujejo pravila
trzne dejavnosti za
javne zavode

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 15. 11.
2022 pripravilo aktualen seminar o

© © 0 0 0 0 0 00 0 0 0 0 00 0 0000 000G 00000000000 00000000 000000000000 00000000000 00000000000 00000000000

Spremembi Pravilnika o  postopkih
za izviSevanje proracuna Republike
Slovenije, ki opredeljujejo pravila trzne
dejavnosti za javne zavode.

Udelezencem je Majda Gominsek
predstavila zakonske podlage za delova-
nje javnega zavoda, naredili so pregled
sprememb in dopolnitev Pravilnika,
kaksna je vloga ustanovitelja pri tem.
Obnovili so znanje kaj sploh je javna
in trzna dejavnost v javnih zavodih in
katere pogoje mora izpolnjevati javni za-
vod, kaksen je pomen akta o ustanovitvi
javnega zavoda, kaj je vloga predstojnika,
ra¢unovodje in organov v javnem zavodu.

Popis in inventura v
obcinah za 2022

25.11.2022 je Zdruzenje ob¢in Slovenije
organiziralo seminar na temo Popisa in
inventure v ob¢inah za leto 2022. ker
vemo, da je izvedba vsakoletne inventure
je obvezno in pomembno opravilo tudi
v javnem sektorju se je nanj se je treba
temeljito pripraviti.

Predavateljica Majda Gominsek je pri-
pravila predavanje, kjer so udeleZenci
naprej obnovili pregled zakonodaje
na racunovodskem podrodju, naredili
pregled stanja sredstev in obveznosti
do njihovih virov, izkazano v poslovnih
knjigah, ki se lahko zaradi razli¢nih
vzrokov razlikuje od dejanskega stanja
tako da se z inventuro vsako leto pre-
veri to¢nost teh podatkov. Ugotovljene
razlike pa je treba med seboj uskladiti in
zagotoviti dejanske in kakovostne racu-
novodske informacije. Slabo pripravljena
in slabo izvedena inventura bo pripeljala
do neusklajenosti med sredstvi obéine in
njihovo evidenco v poslovnih knjigah.
Dostikrat pa se pomena inventure vsi
zavemo $ele, ko je prepozno. Na kratko
so pregledali tudi pripravo na Zaklju¢ni
ra¢un 2022: splo$ni del in letno porocilo
in pa novosti za leto 2023; kot je nova
visina za obracun prispevkov, nova viina
minimalne place, dogovor o ukrepih na
podro¢ju stroskov dela.
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Konstitutivna seja
obcinskega svetain
pricetek mandata
organov obcine

V novembru in decembru so bile izve-
dene lokalne volitve. S tem so obcine
dobile nove Zupane in ob¢inske svetni-
ke. V zacetku decembra, smo tako za
ob¢ine pripravili seminar Konstitutivna
seja obcinskega sveta. Predavateljica,
strokovnjakinja z dolgoletnimi izku-
$njami na podrodju delovanja lokalne
samouprave Neza Vodusek je $tevilnim
slu$ateljem predstavila vse kar morajo ve-
deti oziroma obnovi pred organiziranjem
konstitutivne seje.

Hkrati z zahtevnim in obseznim delom
obdinskih volilnih komisij in zaposlenih
v ob¢inskih upravah, ki sodelujejo pri
volitvah, poteka tudi priprava na zaklju-
¢ek mandata organov obdine (ob¢inskega
sveta, zupana in nadzornega odbora) in
priprava na konstitutivino sejo novih
ob¢inskih svetov. Rok za sklic prve
seje doloca poslovnik obéinskega sveta;
praviloma je to 20 dni po izvolitvi ¢lanov
sveta, ne pa kasneje kot deset dni po
kon¢anem drugem krogu volitev zupana.
Konstitutivno sejo doloca in jo opisuje
poslovnik ob¢inskega sveta. Gre za izra-
zito formalno sejo, katere vedji del temelji
na zakonu o lokalnih volitvah in zakonu
o lokalni samoupravi, zato je priprava
nanjo zelo pomembna. Udelezenci so
na seminarju izvedeli vse, od ureditev
konstitutivne seje v poslovniku ob¢in-
skega sveta, priprava seje in obveznosti
ob¢inske uprave pri tem, protokol in
vodenje seje, potrditev mandatov ¢lanov
sveta in ugotovitev izvolitve Zupana ter
posebnosti, odlo¢anje o ugovorih na
mandate, imenovanje komisije za man-
datna vprasanja, volitve in imenovanja.
Dotaknili so se tudi nezdruzljivost
funkcije, ki nastopi takoj po potrditvi
mandatov in pri¢etka mandata organov
ob¢ine.

Pogodba o opremljanju
in vse kar morate vedeti
ter na kaj se posebej
paziti

Zdruzenje ob¢in Slovenije je 13.12.2022
pripravilo aktualen seminar, kjer so

udelezenci s predavateljem Janezom
Tekavcem temeljito predelali razlike med
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ureditvami so na primer Ze v osnovni
opredelitvi pogodbe o opremljanju. Ce je
157. ¢len ZureP-2 v prvem odstavku 157.
¢lena dolodal: »Investitor ali investitorka
(v nadaljnjem besedilu: investitor) in
ob¢ina se lahko s pogodbo o opremljanju
dogovorita, da bo investitor sam zgradil
del ali celotno komunalno opremo, za
zemljidle, na katerem namerava graditi,
e je gradnja te komunalne opreme pred-
videna v programu opremljanja,« sedaj
veljavni ZUreP-3 v prvem odstavku 167.
¢lena dolo¢a: »Investitor in ob¢ina se lah-
ko s pogodbo o opremljanju dogovorita,
da bo investitor namesto ob¢ine zgradil
del komunalne opreme ali celotno komu-
nalno opremo za opremljanje zemljis¢,
na katerih namerava graditi, in jo nato
brezpla¢no predal ob¢ini.«

Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) je
stopil v veljavo 31. 12. 2021, uporabljati
se je zacel 1. 6. 2022. Pred tem je to
podro¢je urejal ZUreP-2. ZUreP-3 je
ohranil ve¢ino institutov, ki jih je poznal
ze ZUreP-2, hkrati pa je v dolo¢enih de-
lih dopolnil ali na novo definiral njihovo
pravno ureditev.

Predavatelj je temeljito predelal pogodbo
o opremljanju in na primerih opozoril
na tezave oziroma na kaj morajo biti na
ob¢inah $e posebej pozorni.

Udelezencem je Majda Gominsek
predstavila zakonske podlage za delova-
nje javnega zavoda, naredili so pregled
sprememb in dopolnitev Pravilnika,
kaks$na je vloga ustanovitelja pri tem.
Obnovili so znanje kaj sploh je javna
in trzna dejavnost v javnih zavodih in
katere pogoje mora izpolnjevati javni za-
vod, kaksen je pomen akta o ustanovitvi
javnega zavoda, kaj je vloga predstojnika,
ra¢unovodje in organov v javnem zavodu.

Pregled poglavitnih
sprememb dolodcil
ZJN-3, ki jih je prinesla
novela ZJN-3b

15. decembra smo za ob¢ine pripravili
seminar na temo sprememb dolodil ZJN-
3. Predavateljica Maja Marinéek je teme-
jito in razumljivo predstavila spremembe
Zakona o javnem narolanju (ZJN-3) je
stopil v veljavo leta 2016 in bil vletu 2018
prvi¢ spremenjen (novela ZJN-3A). S 1.
1. 2022 je v veljavo stopila novela zakona
- ZJN-3B, ki je prinesla predvsem spre-
membe prakti¢ne narave, ki pomembno

vplivajo na prakso javnega narocanja.
Verjetno najpomembnej$a sprememba je
dvig nekaterih mejnih vrednosti za izved-
bo posameznih vrst postopkov javnega
narocanja, nove izjeme, spremembe gle-
de zagotavljanja transparentnosti objav
in drugih dokumentov, popravki doloil
v zvezi z dokazili o nekaznovanosti in
spremembe prekrskovnih dolo¢b. V letu
2022 je Ministrstvo za javno upravo
pripravilo osnutek predloga spremembe
Zakona o javnem narocanju — novelo
ZJN-3D, predvsem z namenom odprave
ugotovljenih protiustavnosti dolo¢enih
tock ZJN-3, ki jih je ugotovilo Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije (US RS).

S 1.1.2023 pa se bo zacelo uporabljati
tudi dolo¢ilo Pravilnika o objavah
pogodb s podroéja javnega narocanja,
koncesij in javno-zasebnih partnerstev,
v skladu s katerim bodo morali naro¢-
niki mese¢no sporocati javno dostopne
informacije javnega znacaja iz pogodbe
o izvedbi javnega naroila, ki se nanasajo
na pladilne transakcije iz naslova posa-
meznih objavljenih pogodb.

Stevilni udelezenci so pridobili pregled
poglavitnih sprememb dolo¢il ZJN-3, ki
jih je prinesla novela ZJN-3B, spremem-
be mejnih vrednosti, izloditev nekaterih
storitev iz socialnih in drugih posebnih
storitev, jasna umestitev izlo¢enih sklopov
med eviden¢na narocila, spremembe v
zvezi z evidenénimi naro¢ili, nove izjeme
od postopkov javnega naro¢anja in obve-
znosti v zvezi z njimi, spremembe glede
objave obvestil in odlo¢itev, novosti glede
objave razpisne dokumentacije, kaksni so
ukrepi v primeru nedelovanja sistemov
za elektronsko oddajo ponudb, moznosti
dopolnjevanja ponudb, spremembe glede
ugotavljanja neobic¢ajno nizke ponudbe,
spremembe na podroc¢ju prekrskov,
druge spremembe. Ob zakljutku je
predavateljica predstavila tudi pregled
predvidenih sprememb dolo¢il novele
ZJN-3D:odprava neskladnosti z ustavo
na podlagi Odlo¢be Upravnega sodis¢a
RS in druge predvidene spremembe
Predstavila je tudi nov nacin objavljanja
pogodb in dodatkov k pogodbam na
portalu javnih narocil in obveznost
porocanja o izvedenih transakcijah po
posameznih pogodbah v aplikaciji UJP
JN Placila.
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V Bruslju je od 10. do 13. oktobra 2022 potekal 20. evrop-
ski teden regij in mest pod geslom Novi izzivi za evropsko
kohezijo.

Leto$nje teme so se nanasale na zeleni in digitalni prehod, teri-
torialno kohezijo in opolnomodenje mladih, posebna pozornost
pa je bila namenjena vlogi kohezijske politike pri trajnostnem
okrevanju Evrope, saj najucinkoviteje prispeva k solidarnosti
pri odzivanju na izredne razmere in posledice krize.

Teden regij EU se je uradno pric¢el v ponedeljek popoldan.
Na uradni otvoritvi se je v dvorani evropskega parlamenta
zbralo ve¢ kot sedemsto lokalnih predstavnikov, med njimi
ve¢ kot Stirideset mladih med 18. in 29. letom. Dogodek je
bil predvajan v Zivo in na spletu v aplikaciji Teden regij EU.

Slusatelji v Parlamentu so se udelezili celovite predstavitve
dosezkov regionalnih in lokalnih oblasti v zvezi s Kohezijski
skladom. V tem smislu se je poudarilo, da so kohezijska sredstva
zrasla z ekvivalenta 34 % na 52 % vseh nalozb v programsko
obdobje 2007-2013 do programskega obdobja 2014-2020.

Del lokalnih predstavnikov se je osredotocil tudi na vlogo
kohezijske politike kot najucinkovitejSega orodja za solidar-
nost v odzivu na izredne razmere in na posledi¢ne krize, kar
kaze na pandemijo in vojno v Ukrajini. Odziv drzavljanov
na sodelovanje v lokalnem upravljanju je na zelo nizki ravni.
samo 1 % anketiranih s strani IPSOS se je v dejansko v celoti
ukvarjalo s kohezijsko politiko. Poleg tega je le 10 % vklju¢enih
deloma v te politike.
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Stevilni so bili tudi predstavniki mladih, ki so bili izvoljeni v
svojih regijah in mestih. Predstavnice so obravnavale vprasanja,
kot so podnebne spremembe, stalis¢e Zensk do sedanje krize
in razlike na regionalni in lokalni ravni.

"Prihodnost kohezijske politike je prihodnost Evropske unije",
je navedel Zupan ob¢ine Cluj-Napoca (Romunija), Emil Boc.

20. obletnica je bila obelezena z delavnicami na visoki ravni,
prievanji in razstavami, na nazorni ¢asovnici pa jedrnato
predstavljena zgodovina tega dogodka. Sre¢anja na visoki ravni
so bila namenjena tudi sprejemu udelezencev v Bruslju, pri
Cemer so ustvarjalno povezali udelezbo na daljavo in udelezbo
s fizi¢no navzolnostjo.

43. zasedanje Kongresa lokalnih in

regionalnih oblasti

Na otvoritveni seji 43. zasedanja so ¢lani Kongresa lokalnih in
regionalnih organov Sveta Evrope izvolili novega generalnega
sekretarja za obdobje petih let. Novi generalni sekretar je postal
Mathieu Mori (Francija). Generalni sekretar je odgovoren za
pravilno delovanje kongresa in njegovih organov ter spremljanje
njihovih odlotitev, zagotavljanje vodstva in navodil kolegom
v sekretariatu ter upravljanje finan¢nih sredstev za doseganje
politi¢nih in tematskih ciljev, ki jih je kongres opredelil v svojih
prednostnih nalogah.

V nagovoru ¢lanov kongresa je gospod Mori izpostavil sedanjo
situacijo brez primere v Evropi, ki jo je zaznamovala agresija Na
Ukrajino s strani Ruske federacije. "Pojav novega imperializma
v Evropi predstavlja obstojec¢o groznjo Ukrajini in vsaki nasi
demokraciji," je dejal in se zaobljubil, da bo nadaljeval dialog za
mirno Evropo. Mandat novega generalnega sekretarja kongresa
bo zacel veljati januarja 2023.

Podano je bilo porocilo o upostevanju nacel Evropske li-
stine o lokalni samoupravi, ki so ga opravili na Danskem.
Porocevalci ugotavljajo, da je danski vladni sistem je eden
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najbolj decentraliziranih v Evropi. Prav tako opozarjajo na $irok
spekter odgovornosti ob¢in in vlogo, ki jo imajo v danskem
sistemu socialnega varstva ter kulturo posvetovanja in dobrega
sodelovanja med vlado in lokalnimi oblastmi.

Na kongresu lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope je
potekala tudi razprava o vojni Ruske federacije proti Ukrajini
s (spletnim) sodelovanjem kyivskega zupana Vitalija Klicka in
ukrajinskega ministra za skupnost in teritorialni razvoj Oleksija
Cernosova. Razprava, organizirana v okviru 43. zasedanja v
Strasbourgu v Franciji, je sledila izjavam kongresa, ki obzaluje
vsako izgubo Zivljenj in uni¢enja, ki ga je povzrodila ruska agre-
sija in poziva Rusko federacijo, naj nemudoma in brezpogojno
ustavi vojno v Ukrajini.

Kongres Sveta Evrope je sprejel priporo¢ili za razvoj pametnih
mest in regij ter boj proti sovraznemu govoru in laznih novicah.

Na zadnjem dnevu zasedanja je ¢lan in vodja slovenske dele-
gacije dr. Vladimir Prebili¢ predstavil Poro¢ilo o opazovanju
ob¢inskih volitev na Nizozemskem, kjer je bil udelezen kot
vodja delegacije opazovalcev letosl6. marca 2022.
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